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1.
WSTĘP

1.1.
Wprowadzenie

Program ochrony środowiska ma za zadanie pomoc w rozwiązywaniu istniejących problemów, a także przeciwdziałać zagrożeniom które mogą pojawić się w przyszłości. „Program ochrony środowiska Miasta i Gminy Frombork” jest zarówno długoterminowym planem strategicznym do 2011 r., jak też planem wdrożeniowym na lata 2003-2007.

W myśl art. 10 Ustawy o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 27 lipca 2001r. (Dz.U. z 2001r. Nr 100, poz. 1 085) niniejszy program ochrony środowiska został opracowany zgodnie z polityką ekologiczną państwa. Wdrożenie programu umożliwi osiągnięcie celów założonych w tej polityce oraz realizację zasad, a także stworzenie i funkcjonowanie na analizowanym obszarze zintegrowanego zespołu instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska naturalnego, spełniającego wymagania określone w nowych przepisach o ochronie środowiska.   

1.2.
Podstawa opracowania

Podstawą opracowania jest umowa zawarta przez Spółkę EKO – KONSULTING Karolina Weronika Holeniewska , ul Płk Dąbka 136/4, 82-300 Elbląg z Urzędem Miasta i Gminy we Fromborku.

· Podstawa prawna opracowania

Opracowanie niniejszego programu ochrony środowiska wynika z:

· art. 10 Ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 2001r. Nr 100, poz. 1 085) - nakładającego na gminę obowiązek opracowania ww. programu do dnia 30 czerwca 2004 r.   

Programy są opracowywane na szczeblu gminnym. Projekt gminnego programu ochrony środowiska uchwala Rada Gminy. 

1.3.
Główne założenia programu

W związku z tym, że istnieje ścisła zależność pomiędzy stanem środowiska, jakością jego poszczególnych komponentów i rozwojem gospodarczym regionu, w programie zaprezentowano:

· podejście sektorowe, w odniesieniu do analizy aktualnego stanu środowiska oraz monitorowania jego przyszłych zmian,

· podejście integralne, dotyczące określenia działań niezbędnych do realizacji w dziedzinie ochrony środowiska, związanych z głównymi kierunkami rozwoju gminy.

1.4.
Cel programu

Program ochrony środowiska daje wytyczne dla formułowania polityki ochrony środowiska w regionie. Zawarte w nim zadania pozwolą zapewnić odpowiednie warunki życia mieszkańców przy zakładanym rozwoju gospodarczym. Długoterminowy cel programu sformułowany został następująco:

Harmonijny, zrównoważony rozwój gminy, w którym wymagania ochrony środowiska mają nie tylko istotny wpływ na przyszły charakter regionu, ale również wspierają jego rozwój gospodarczy.

1.5.
Zawartość programu

Opracowanie obejmuje zakresem:

· określenie aktualnego stanu środowiska w gminie,

· prognozowane zmiany w zakresie ochrony środowiska,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie ochrony środowiska,

· określenie instrumentów finansowych służących realizacji zamierzonych celów,

· system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

2.
CHARAKTERYSTYKA I OCENA AKTUALNEGO STANU ŚRODOWISKA, ZASOBÓW NATURALNYCH ORAZ TECHNICZNEJ INFRASTRUKTURY OCHRONY ŚRODOWISKA.

2.1.
Krajobraz, klimat i formy użytkowania terenu 

Położenie

       Miasto i Gmina Frombork położona jest w północno – zachodniej części województwa warmińsko – mazurskiego, w powiecie braniewskim. Sąsiaduje z gminami : od północy z gminą Braniewo, od wschodu z gminą Płoskinia, od południa z gminą Młynary, od zachodu z gminą Tolkmicko.

Rzeźba terenu

        Miasto i Gmina Frombork zlokalizowana jest w strefie nadmorskiej i od strony północno – zachodniej graniczy z Zalewem Wiślanym. Pod względem ukształtowania terenu gmina znajduje się w obrębie trzech mezoregionów :

· Równina Warmińska – należą do niej środkowa, wschodnia i południowa część gminy oraz wschodnia, zachodnia, środkowa i południowa część miasta. Ma ona charakter równiny akumulacji zastoiskowej z iłami i glinami, urozmaiconej przez moreny akumulacyjne z piaskami oraz stoki opadające w kierunku den doliny Baudy, Narusy i ich dopływów. Dominują tu gleby brunatne i mady. Wśród zbiorowisk leśnych przeważają grądy i łęgi.

· Pobrzeże Staropruskie – należą do niej północna część gminy i miasta. Ma charakter równiny akumulacyjnej w strefie nadmorskiej Zalewu Wiślanego z przewagą piasków i pyłów humusowych oraz utworów mułowo – torfowych. Wśród zbiorowisk leśnych przeważają łęgi.

· Wysoczyzna Elbląska – należy do niej zachodnia część gminy. Ma charakter wysoczyzny morenowej falistej z przewagą glin piaszczystych o piasków gliniastych. Dominują tu gleby brunatne. Wśród zbiorowisk leśnych dominują grądy i łęgi.

Struktura użytkowania gruntów

Gmina zajmuje obszar  11 823 ha z czego : 

· 40,6 % stanowią użytki rolne

· 21,6 % lasy, zadrzewienia i zakrzewienia

· 33,6 % wody

· 218 ha wartościowe przyrodniczo nieużytki

Obszar miasta zajmuje 759 ha powierzchni z czego :

· 60,3 % stanowią użytki rolne

· 27 ha lasy

· 109 ha tereny zurbanizowane – 14,4 % obszaru miast

· 44 ha tereny komunikacyjne – 5,8 %

· 108 ha nieużytków – głownie w postaci szuwarów nad Zalewem Wiślanym 

Klimat

        Położenie gminy i miasta Frombork w strefie nadmorskiej sprawia, że następuje przenikanie klimatycznego oddziaływania Zalewu Wiślanego i morza w głąb lądu, co wiąże się z :

· bryzą morską , która dociera w głąb lądu na odległość większą niż kilkanaście km i występuje około 25 dni w roku w półroczu wiosenno – letnim,

· silnymi wiatrami, we Fromborku występuje 66 dni z wiatrem powyżej 10 m/s, średnia prędkość wiatru wynosi 5,3 m/s, udział ciszy to około 2 %,

· rozprzestrzenianiem się aerozolu morskiego, szczególnie przy wiatrach północno – zachodnich przy prędkości 4 – 8 m/s,

        Opady we Fromborku są względnie małe i wynoszą w roku suchym 369 mm, przeciętnym 589 mm i wilgotnym 751 mm.

        Średnie dzienne usłonecznienie w czerwcu wynosi 8,8 godzin i należy do największych w kraju.

2.2.
Zasoby i różnorodność przyrodnicza obszaru gminy

2.2.1   Zasoby wodne

Wody powierzchniowe

        Większość obszaru gminy znajduje się w zlewniach rzeki Baudy ( dopływy – Lisi Parów i Wierzenka z Czerwonym Rowem ) i Narusy, Wpływających bezpośrednio do Zalewu Wiślanego.

Wody gruntowe

Pod względem warunków hydrogeologicznych obszar gminy zróżnicowany jest na dwie strefy o odmiennych reżimach wodnych:

· strefa gdzie wody gruntowe tworzą swobodny poziom utrzymujący się w łatwo przepuszczalnych piaskach i żwirach; wody tego poziomu powiązane są z wodami rzecznymi, a głębokość zalegania warstw wodonośnych uzależniona jest od wysokości rzędnych terenu,

· strefa, w obrębie której ciągłość zwierciadła wód gruntowych ulega zakłóceniu na skutek występowania w podłożu gliniastych utworów trudno przepuszczalnych; wody gruntowe  występują tutaj w piaszczystych przewarstwieniach wśród glin na różnych głębokościach.  

Wody podziemne

Wodonośne warstwy użytkowe występują na różnej głębokości w piaszczystych przewarstwieniach. Zbiornik wód mineralnych o znacznej wydajności tworzą osady jury (na głębokości [500-700m] i triasu [700-1000m]), im głębiej tym wyższa jest temperatura wody, jej mineralizacja oraz zawartość składników swoistych. Jednak warstwy najgłębsze zapewniają niewielkie wydajności (do 3m3/h).

2.2.2 Zasoby leśne

        Lasy o bardzo dużym potencjale faunistycznym, florystycznym oraz produkcji tlenu, regeneracji powietrza i retencji wody zajmują około 30 % powierzchni lądowej gminy

2.2.3   Zasoby surowców naturalnych

        Na terenie miasta gminy występują następujące złoża kopalin :

· żwir – między miejscowościami Krzywiec – Krzyżewo

· piasek – na południe od Drewnowa

· piasek i żwir, żwirownia Frombork. Koncesja wydana dla Przedsiębiorstwa „CIACH” ważna do 2028 r.
Zgodnie z prawem geologicznym i górniczym żwirownia posiada zatwierdzony plan ruchu zakładu górniczego.

2.3.
Techniczna infrastruktura ochrony środowiska

2.3.1   Zaopatrzenie w wodę

Obszar gminy zwodociągowany jest prawie w 100% (biorąc pod uwagę liczbę wsi objętych siecią wodociągową). 

2.3.2 Kanalizacja i oczyszczanie ścieków

Kanalizacja      

        Miasto Frombork skanalizowane jest w około 80 % pozostała część gminy nie posiada uregulowanej gospodarki wodno – ściekowej

Oczyszczalnia ścieków

        Mechaniczno – biologiczna o przepustowości średniej określonej w pozwoleniu wodnoprawnym na    1 200 m³/dobę i maksymalnej 1 920 m³/dobę przy ustalonym średnim odprowadzeniu ścieków oczyszczonych do Zalewu Wiślanego 930 m³/d o stężeniach zanieczyszczeń spełniających normy polskie i normy Unii Europejskiej jeśli chodzi o BZT5, CHZT, zawiesinę ogólną, azot amonowy i fosfor ogólny.

Osadnik w Bogdanach

        Ilość odprowadzanych ścieków wynosi około 19 m³/dobę; zrzut słabo oczyszczonych ścieków następuje do rowu melioracyjnego, połączonego z rzeka Baudą i stanowi jedno z źródeł jej zanieczyszczenia.

Duże szamba

        Nieszczelne z często przelewającymi się ściekami, 2 w Narusie (źródło zanieczyszczeń rzeki Narusy), 2 w Drewnowie, 1 w Nowych Sadłukach, 1 w Baranówce ( źródło zanieczyszczeń rzeki Baudy )

2.3.3   Składowiska odpadów stałych i ich utylizacja

        Gmina Frombork posiada składowisko odpadów o powierzchni 3 ha z ustaloną strefą ochronną 100 – 300 m od granic składowiska; składowisko istnieje od 1985 roku, modernizacja nastąpiła w 1996 roku, ilość nagromadzonych odpadów to około 24 tys. m³. Stan zabezpieczenia środowiska to folia PEHD i piezometry do monitoringu.

2.3.4   Urządzenia ochrony powietrza

Ciepłownictwo

W mieście Frombork wybudowano miejską kotłownie opalaną słomą, która stanowi główne źródło ciepła dla Fromborka. Kotłownie zlokalizowano poza zabudową miejską przy drodze wylotowej do Młynar, co znacznie usprawnia dowóz słomy oraz wyklucza uciążliwość kotłowni dla mieszkańców. Źródłem ciepła są 3 automatyczne kotły rusztowe o mocy nominalnej 2 x 2,5 MW + 1 x 1,5 MW o sprawności energetycznej 85%. Zakres przedsięwzięcia obejmował również wybudowanie magazynu słomy i zaplecza magazynowego oraz zainstalowanie 67 węzłów ciepłowniczych w budynkach i wykonanie sieci ciepłowniczej preizolowanej o łącznej długości 5 980m dostarczającej ciepło na potrzeby centralnego ogrzewania oraz ciepłą wodę użytkową do budynków mieszkalnych i obiektów użyteczności publicznej (Szpital Św. Ducha, Dom Dziecka, szkoły, urzędy, hotele itp.)
 Na obszarze gminy nie ma całościowo zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia i pokrycia potrzeb cieplnych zarówno mieszkańców jak i przemysłu. Powyższe potrzeby pokrywane są z lokalnych źródeł ciepła - kotłownie wbudowane, zakładowe, przemysłowe (węglowe, olejowe lub gazowe), bądź tradycyjne ogrzewanie piecowe.

Obiekty do podłączenia – (kotłownia opalana biomasą):

Szpital, ul. Sanatoryjna (kotłownia węglowa), Pensjonat Gabriela, ul. Basztowa(kotłownia miałowa), Schronisko Młodzieżowe, ul. Elbląska (kotłownia węglowa), Bosmanat Portu, ul. Portowa (kotłownia olejowa lub gazowa), Spółdzielnia Rybacka, ul. Portowa (kotłownia węglowa), Piekarnia, ul. ZHP (kotłownia węglowa), Stolarnia St. Mudryka, ul. Mickiewicza (kotłownia na odpady z drewna), domki jednorodzinne i wielorodzinne z ogrzewaniami etażowymi na węgiel lub drewno.

2.4. Analiza SWOT

2.4.1   Czynniki wewnętrzne

 Mocne strony

· zespół Zabytkowy „Wzgórze Katedralne”,

· rozwijające się formy ośrodka kulturalno – naukowego,

· zasoby siły roboczej umożliwiające realizację różnorodnych przedsięwzięć inwestycyjnych,

· silna grupa inteligencji skupiona w placówkach oświatowych, Muzeum Mikołaja Kopernika, urzędach administracji państwowej, placówka służby zdrowia i opiekuńczo – wychowawczych,

· port pasażerski i port rybacki oraz rozwój funkcji portu handlowego. Pierwszy port Rzeczpospolitej Polski na wschodnim wybrzeżu z uprawnieniami międzynarodowego przejścia granicznego,

· warunki na realizację portu żeglarskiego,

· walory turystyczne miasta i całej gminy, liczne zabytki architektury regionalnej,

· rezerwy terenowe na realizacje inwestycji aktywizujących gminę w dziedzinie turystyki oraz różnych form działalności gospodarczej w zakresie produkcji i składów,

· korzystne warunki mikroklimatyczne wynikające z walorów przyrodniczych oraz z faktu, że brak jest obiektów przemysłowych zanieczyszczających środowisko, daje to warunki dla rozwoju funkcji uzdrowiskowych,

· zrealizowana nowoczesna oczyszczalnia ścieków jest podstawa do skanalizowania całej gminy,

wybudowanie miejskiej kotłowni opalanej słomą, stanowiącej kompleksowe rozwiązane

· obszar chronionego krajobrazu rzeki Baudy – świadczy o szczególnych walorach przyrodniczych centralnej części obszaru gminy.

Słabe strony

· brak zawiązanej współpracy z jakimkolwiek miastem partnerskim w Unii Europejskiej,

· brak wewnętrznej silnej struktury organizacyjnej samorządu gminy, zajmującej się kreowaniem rozwoju i kontrolą procesów rozwojowych,

· wysoki poziom bezrobocia, brak sprecyzowanych perspektyw, istniejące patologie społeczne, niski poziom wykształcenia, zubożenie wsi,

· brak spójności wewnętrznej społeczeństwa, działań integrujących i inicjatyw społecznych,

· postępujący proces degradacji majątków byłych PGR,

· liczne zespoły zabudowań tworzące dysharmonię historycznego krajobrazu miasta i gminy,

· brak programów ochrony  konserwacji unikatowych zabytków,

· dewastacja krajobrazu przyrodniczego i brak rozpoczętego procesu sukcesywnej rekultywacji kopalni piasku i żwiru we Fromborku,

· nie uporządkowany sposób użytkowania i zagospodarowania terenów i obiektów w mieście oraz gminie,

· brak kanalizacji sanitarnej na obszarze gminy.

Stan przyrody i środowiska

· nierozwiązana gospodarka wodno-ściekowa na terenach wiejskich źródłem powstawania zanieczyszczeń i zagrożeń dla wód powierzchniowych i podziemnych,

· występowanie zdegradowanych terenów poeksploatacyjnych kruszywa naturalnego wymagających rekultywacji.

Stan infrastruktury służącej ochronie środowiska

· braki ulepszonych nawierzchni ulic oraz dróg lokalnych i gminnych,

· zły stan techniczny ulic i niska nośność podbudów jezdni,

· braki w rozwoju zaplecza ruchu kołowego w regionie,

· niedorozwój sieci ulicznej na peryferiach i na niektórych obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej,

· brak rozwiązanej gospodarki ściekowej na terenie gminy,

· brak zaopatrzenia w gaz przewodowy gminy.

Sfera gospodarcza

· ograniczony dostęp do środków na rozbudowę i modernizację infrastruktury służącej ochronie środowiska (brak środków na wkład własny, zapotrzebowanie przekraczające możliwości dofinansowania zadań)

· niedostateczny stan infrastruktury komunikacyjnej (zły stan dróg, braki obwodnic itp.) przyjaznej środowisku naturalnemu,

· wzrost zanieczyszczeń komunikacyjnych, hałasu i wibracji 

· mała liczba gospodarstw rolnych produkujących „zdrową żywność” 

· duża ilość wyrobów zawierających azbest zainstalowanych w obiektach budowlanych.
Sfera społeczna

· zbyt wolno postępujący wzrost świadomości społecznej dotyczącej konieczności gospodarowania w sposób przyjazny dla przyrody i środowiska, brak indywidualnych nawyków i postaw prośrodowiskowych (segregacji odpadów, oszczędności wody, zaśmiecania lasów itp.),

· niedostatecznie rozpowszechniona wiedza na temat technicznych i organizacyjnych rozwiązań służących ochronie środowiska (nowe prawo ochrony środowiska, najlepsze dostępne techniki itp.)

· niskie kwalifikacje osób odpowiadających za ochronę przyrody i środowiska na szczeblu samorządowym, 

· utrzymujące się kłusownictwo na zwierzynie oraz kłusownictwo rybackie.
Sfera prawna i polityczna

· niepełna inwentaryzacja i waloryzacja stanu przyrody w gminie,

· niepełny zakres monitoringu stanu środowiska (stanu czystości gleb, częstotliwości badań stanu czystości wód powierzchniowych, stanu czystości powietrza)

· niedostateczna ewidencja i monitoring gospodarki odpadami w miejscowościach gminnych,

· mała skuteczność egzekwowania obowiązujących przepisów, zwłaszcza w zakresie gospodarki odpadami, 

· tolerancyjny stosunek wymiaru sprawiedliwości do sprawców przestępstw i wykroczeń przeciwko przyrodzie i środowisku, 

· niedostateczna znajomość przepisów ochrony przyrody i środowiska

2.4.2   Czynniki zewnętrzne

Mocne strony

· światowe uznanie dzieła Mikołaja Kopernika oraz walorów miejsca w którym to dzieło powstało,

· położenie nad Zalewem Wiślanym umożliwiające rozwój różnorodnych funkcji portowych we Fromborku,

· bliskie sąsiedztwo granicy Obwodu Kaliningradzkiego oraz droga krajowa nr 22 Elbląg – Kaliningrad,

· uwzględnienie gminy Frombork w działaniach międzynarodowych i lokalnych związanych z aktywizacją gospodarki strefy Zalewu Wiślanego oraz Bałtyku,

· sąsiedztwo Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej otwiera szlaki dla rozwoju różnych form turystyki krajoznawczej,

· brak zagrożeń specjalnych dla obszaru gminy ze strony gmin sąsiednich, ze względu na brak koncentracji przemysłu na ich obszarze,

Słabe strony

· brak polityki rozwoju regionalnego ze strony województwa oraz państwa, brak systemu wspomagania finansowego małych jednostek samorządowych o szczególnym znaczeniu dla kultury narodowej,

· duża odległość i brak bezpośredniej komunikacji z Olsztynem – wojewódzkim ośrodkiem zarządzania oraz miejsc pracy i nauki,

· negatywne skutki nieszczelności granicy z Obwodem Kaliningradzkim oraz rozwijające się nielegalne formy handlu w strefie przygranicznej,

Sfera prawna i polityczna

· nowoczesne przepisy ochrony przyrody i środowiska, w tym przepisy związane z koniecznością wykonywania ocen oddziaływania inwestycji na środowisko i monitoringu stanu środowiska,

· wprowadzenie nowych zasad finansowania inwestycji i działań proekologicznych (preferencyjne kredyty, ulgi podatkowe, dotacje z budżetu państwa),

· możliwość uzyskiwania dotacji i pożyczek z funduszy krajowych i zagranicznych na inwestycje zmniejszające uciążliwość gospodarki dla środowiska oraz na rozwój infrastruktury, 

· prawny nakaz opracowywania programów ochrony środowiska przez jednostki administracji samorządowej,

· wzrost uspołecznienia procesów podejmowania decyzji mających wpływ na stan środowiska,

· doskonalenie krajowego systemu formalnej edukacji środowiskowej,

· wdrożenie instrumentów prawno-ekonomicznych mobilizujących do realizacji inwestycji prośrodowiskowych wynikających ze strategii krajowych oraz przyjętych zobowiązań międzynarodowych,

· rozwój kontaktów i współpracy międzynarodowej z krajami UE na szczeblu samorządów w celu wymiany doświadczeń w zakresie proekologicznych metod gospodarowania

Sfera przyrodnicza i społeczno – gospodarcza

· możliwość objęcia ochroną prawną nowych obiektów – siedlisk i stanowisk występowania gatunków cennych w skali europejskiej,

· możliwość wdrożenia programów rolno-środowiskowych UE 

· możliwość uzyskania zewnętrznego (krajowego i/lub zagranicznego) wsparcia finansowego programów ochrony różnorodności przyrodniczej oraz realizacji programu zalesiania gruntów o niskiej przydatności rolniczej,

· wspieranie inicjatyw organizacji i instytucji zmierzających do uzyskania pomocy finansowej programów UE na rozwój infrastruktury ochrony środowiska,

· wspieranie inicjatyw podmiotów gospodarczych zmierzających do uzyskania dofinansowania inwestycji eliminujących zagrożenia dla środowiska i wspierających rozwój zrównoważony ze środków krajowych i zagranicznych,

· wzrost krajowego i zagranicznego popytu na „zdrową żywność”, bezpieczne dla środowiska formy sportu i rekreacji, turystyki i kontaktu z przyrodą,

· rozwijanie rolnictwa ekologicznego,

· zachowanie istniejących walorów przyrodniczych na bazie których możliwy jest rozwój agroturystyki i  innych usług,

· stworzenie możliwości zbytu podstawowych płodów rolnych (zboża, mleka, buraków cukrowych),

· tworzenie wielorakiej sfery usług, co spowoduje zwiększenie dochodów mieszkańców gminy. 

Zagrożenia

Sfera prawna i polityczna

· brak skutecznych przepisów z zakresu budownictwa i zagospodarowania przestrzennego zabezpieczających krajobraz przed degradacją (np. wznoszeniem budynków o formie niedostosowanej do krajobrazu),

· opóźnienia w przygotowywaniu nowych aktów prawnych i przepisów wykonawczych dotyczących ochrony przyrody i środowiska.

Sfera przyrodnicza i społeczno - gospodarcza

· nasilenie transportu materiałów niebezpiecznych ,

· intensyfikacja produkcji rolnej prowadząca do wzrostu nawożenia, stosowania pestycydów, homogenizacji użytków rolnych oraz zaniku lokalnych odmian roślin uprawnych i ras zwierząt hodowlanych,

· niszczenie środowiska naturalnego,

· rosnąca presja turystyczna na obszarach o najcenniejszych walorach przyrodniczych,

· brak kompleksowych rozwiązań w zakresie gospodarki ściekowej,

· lokowanie inwestycji przemysłowych na dobrych glebach,

· wzrastający wskaźnik bezrobocia,

· nieodpowiedni system informacji turystycznej i agroturystycznej lub jej całkowity brak,

· brak promocji gminy na rynku krajowym.

2.5.
Ocena aktualnego stanu środowiska i zasobów naturalnych.

W gminie Frombork występują wieloprzestrzenne obszary o wysokich wartościach środowiska przyrodniczego. 
Obszary dolin rzecznych oraz obniżeń terenowych pełniące funkcje ciągów ekologicznych tworzą na terenie gminy lokalny system powiązań przyrodniczych. W skład systemu wchodzą biocenozy łąkowo-pastwiskowe, leśne, bagienne i wodne skupiające obszary biologicznie czynne. Ciągi ekologiczne umożliwiają prawidłowe przewietrzanie, pełnią zasadniczą rolę w systemie stosunków wodnych, skupiają bogatą ilość gatunków roślin i zwierząt, umożliwiają im migrację itp. Obecnie tereny te zajęte są głównie przez trwałe użytki zielone oraz lasy.

Wskazuje się na potrzebę dokonania szczegółowej waloryzacji przyrodniczej gminy mającej na celu wytypowanie obszarów i obiektów charakteryzujących się wysokimi walorami, godnymi ochrony prawnej w formie pomników przyrody, użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i innych.

W granicach gminy znajdują się udokumentowane o różnym stopniu rozpoznania geologicznego złoża surowców mineralnych.

W ostatnich latach wzrosło zagrożenie dla wód w małych ciekach, ze względu na systematyczne wodociągowanie terenów wiejskich, przy jednoczesnym braku kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków poza Fromborkiem.

Kompleksy gruntów rolnych w III klasie bonitacyjnej, o dużym potencjale rolniczym, zajmują około 44 % powierzchni gruntów rolnych. Grunty rolne w IV klasie bonitacyjnej o średnim potencjale rolniczym zajmują około 43 % powierzchni gruntów rolnych.

Na terenie gminy nie występują obiekty uciążliwego przemysłu, które mogłyby w negatywny sposób oddziaływać na środowisko naturalne.

3.  STAN I ZAGROŻENIA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO GMINY

3.1 Zanieczyszczenia wód

3.1.1. Zalew Wiślany

        Zalew Wiślany jest największym zbiornikiem południowego Bałtyku:

- powierzchnia całkowita – 836 km² z czego 56 % leży na terytorium Rosji, 44 % natomiast w Polsce

- długość – 91 km

- szerokość – 6,8 – 13 km

- średnia głębokość – 2,6 m

- długość linii brzegowej – 270 km

- objętość – 2,3 km³

- czas retencji - 6 miesięcy

        Akwen charakteryzuje specyficzna hydrochemia wód kształtowana przez dopływające wody rzeczne i zasolone morskie. Ze względu na występujące w zbiorniku procesy mieszania się i wymiany wód ocena stopnia redukcji zanieczyszczeń w Zalewie jest trudna.

 Odczyn wód

        Wody Zalewu Wiślanego  mają charakter zasadowy. W 2003 roku pH zmieniało się od 8,3 do 9,2 . Odczyn wody zmienia się sezonowo. W 2003 roku najwyższe wartości wystąpiły w maju ( 8,6 – 8,9 pH ), lipcu ( 8,8, - 9,2 pH ) i sierpniu ( 8,7 – 9,1 pH ), najniższe natomiast w listopadzie ( 8,3 – 8,4 pH ).      Odczyn wód zależy od procesów biologicznych zachodzących w zbiorniku. Organizmy wodne nie tolerują dużych wahań odczynu. Dla większości optymalny zakres pH mieści się pomiędzy 6,5 a 8,5 .

Przezroczystość wód

        Przeźroczystość wód Zalewu mierzona jest za pomocą krążka Secchiego. W 2003 roku otrzymane wartości mieściły się w zakresie 10 cm do 100 cm. Średnia wartość roczna wyniosła 45 cm. Przezroczystość wód naturalnych jest bardzo zmienna. Zależy od warunków atmosferycznych, zawartości zawiesiny, zakwitów planktonowych. Generalnie wody Zalewu Wiślanego charakteryzują się niska przezroczystością. Ze względu na warunki naturalne zbiornika( duża powierzchnia, niewielka głębokość ) dochodzi do podrywania osadów dennych w trakcie intensywnego falowania, wpływa to z kolei na ograniczenie przezroczystości wód.

Warunki tlenowe

        W 2003 roku zawartość tlenu rozpuszczonego w powierzchniowej warstwie wody wahała się od 6,3 mg O2/l do 13,7 mg O2/l. Średnia roczna 9,1 mg O2/l. Nasycenie wód tlenem zawierało się w zakresie od 66 % do 136 %. Średnia roczna 92 %. Sezonowe zmiany natlenienia wód następowały zgodnie z rytmem zmian warunków klimatycznych. Maksymalne stężenie tlenu rozpuszczonego ( 12,5 – 13,7 mg O2/l ) oraz maksymalne wartości przesycenia wód tlenem ( 120 – 136 % ) odnotowano w kwietniu, co było związane z nagłym wzrostem temperatury powietrza i silna aktywnością fotosyntetyczną wiosennego fitoplanktonu. Od 2001 roku obserwowany jest powolny spadek zawartości tlenu w powierzchniowej warstwie Zalewu. Nadal jednak występują okresy intensywnej produkcji biologicznej manifestującej się przesyceniem tlenu powierzchniowej warstwy wody. Generalnie w Zalewie w dalszym ciągu panują dobre warunki tlenowe, sprzyjające procesom mineralizacji i nie ograniczające rozwoju biocenoz.

Zawartość materii organicznej

        Ilość materii organicznej w wodach Zalewu Wiślanego określana jest za pośrednictwem wskaźników BZT5, ChZT-Mn, ChZT-Cr. W 2003 roku wartość tych wskaźników kształtowały się na poziomie :

· BZT5 od 0,2 mg O2/l do 8,22 mg O2/l; średnia roczna z wykonanych pomiarów 2,98 mg O2/l

· ChZT–Mn od 6,9 mg O2/l do 18,5 mg O2/l; średnia roczna z wykonanych pomiarów 9, 47 mg O2/l

· ChZT-Cr do 31,8 mg O2/l do 74,7 mg O2/l; średnia roczna z wykonanych pomiarów 49,8 mg O2/l

Zawartość materii organicznej w zbiorniku wskazuje na jego żyzność i produktywność biologiczną.

Związki azotowe

        W 2003 roku oznaczono w Zalewie Wiślanym zawartość azotu amonowego, azotynowego, azotanowego i całkowitego, których ekstremalne wartości i średnie zestawiono w tabeli.

Tabela. Zakres stężeń oraz średnie wartości roczne związków azotu w Zalewie Wiślanym w 2003 roku

	wskaźnik
	minimum
	maksimum
	Średnia roczna

	Azot amonowy
	mg NNH4/l
	0,01
	październik
	0,27


	kwiecień


	0,12



	Azot azotynowy
	mg N NO2/l


	0,001
	kwiecień

wrzesień


	0,027
	lipiec

sierpień
	0,007

	Azot azotanowy


	mg N NO3/l


	0,050


	maj


	1,09


	lipiec
	0,303



	Azot całkowity
	mg N/l
	0,362
	wrzesień
	3,933
	lipiec
	1,859


        W 2003 roku, w porównaniu z 2002, odnotowano nieznaczne obniżenie stężeń związków azotu w Zalewie Wiślanym w okresie wegetacyjnym.

Związki fosforu

        W 2003 roku w Zalewie Wiślanym oznaczono zawartość fosforanów i fosforu całkowitego. Ekstremalne i średnie wartości zestawiono w tabeli.

Tabela. Zakresy stężeń oraz średnie wartości roczne związków fosforu w Zalewie Wiślanym w 2003 roku

	wskaźnik
	minimum


	maksimum
	Średnia roczna

	Fosforany
	mg PO4/l
	0,008
	październik
	0,500
	lipiec
	0,126

	Fosfor całkowity
	mg P/l
	0,100
	wrzesień
	0,420
	lipiec
	0,194


W lipcu w okolicy Fromborka stężenie fosforu przekraczało wartość 0,3 mg P/l ( zgodnie z załącznikiem do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 23.12.2002 wartość graniczna powyżej której występuje eutrofizacja ). W 2003 roku, w porównaniu z rokiem 2002, wystąpiło obniżenie stężeń fosforanów i fosforu całkowitego.

Krzemiany rozpuszczone
        W 2003 roku wyniki mieściły się w zakresie od 0,76 mg SiO4/l do 78,03 mg SiO4/l. Średnia roczna 22,8 mg SiO4/l była wyższa od analogicznej z roku 2001 i 2002 o około 13 mg SiO4/l. Wysokie stężenia krzemianów rozpuszczonych mogą pośrednio świadczyć o podwyższonym, w 2003 roku, odpływie rzecznym. Z kolei brak badań biologicznych nie pozwala na powiązanie powyższych stężeń krzemianów rozpuszczonych z intensywnością rozwoju fitoplanktonu, szczególnie okrzemek.

Stan sanitarny wód zalewu Wiślanego

        Podstawą oceny jakości wód Zalewu Wiślanego pod katem sanitarnym jest miano coli typu kałowego. W 2003 roku wartości miana coli zawierały się od 0,2 do > 3,3 ( 76 % wyników otrzymanych w 2003 roku ). Jakość wód Zalewu Wiślanego pod kątem bakteriologicznym przez cały sezon badawczy w 2003 roku była wyrównana. Uzyskane wartości miana coli odpowiadały I klasie czystości ( określonej dla śródlądowych wód powierzchniowych ), w maju wartość miana coli w okolicach Fromborka wzrosła do 0,4, co odpowiada II klasie czystości.

Substancje toksyczne

Metale ciężkie

        Zakresy stężeń badanych metali w 2003 roku przedstawiały się następująco :

· cynk:  0,002 – 0,005 mg/l : średnia 0,003 mg/l

· nikiel:  <0,005 – 0,054 : średnia 0,026 mg/l

· kadm: 0,001 – 0,004 : średnia 0,002 mg/l

· ołów: 0,01 – 0,032 : średnia 0,018 mg/l

· miedź: 0,003 – 0,009 mg/l : średnia 0,006 mg/l

W 2003 roku stężenie metali kształtowało się na niskim poziomie, w granicach I klasy dla śródlądowych wód powierzchniowych ( Dz. U. nr 116, poz. 503, 1991 r. )

Węglowodory chloroorganiczne

        Zakres stężeń badanych węglowodorów chloroorganicznych w 2003 roku przedstawiały się następująco :

· DDE – od <0,002 do 0,006 µg/l

· DDT - od<0,003 do 0,003  µg/l

· DDD – od <0,002 do 0,01 µg/l

· DMDT ( metoksychlor ) – na wszystkich stanowiskach oznaczone stężenie było mniejsze niż 0,01

Były one niskie i podobnie jak w przypadku metali ciężkich nie przekraczały granic I klasy śródlądowych wód powierzchniowych.

Źródła zanieczyszczeń wód Zalewu Wiślanego

        Na terenie województwa Warmińsko – mazurskiego znajdują się dwie mechaniczno – biologiczne oczyszczalnie ścieków ( w Tolkmicku i we Fromborku ) oraz 12 rzek uchodzących do Zalewu : Nogat, Cieplicówka, Elbląg, Dąbrówka, Kamionka, Suchacz, Olszanka, Grabianka, Stradanka, Narusa, Bauda i Pasłęka. 

Tabela. Punktowe źródła zanieczyszczeń wód Zalewu Wiślanego w 2003 roku ( woj. Warmińsko – mazurskie i pomorskie )

	Nazwa

zakładu
	Rodzaj ścieków

typ oczyszczalni
	Ilość ścieków

m³/rok
	Ładunki zanieczyszczeń ( Mg)

	
	
	
	BZT5
	ChZT-Cr
	Azot

całkowity
	Fosfor

całkowity

	Urząd Miasta w Tolkmicku


	Komunalne;

mechaniczno - biologiczna
	281600


	46,7


	90,7


	11,7


	2,4



	Zakład wodociągów i kanalizacji we Fromborku


	Komunalne; mechaniczno – biologiczna z chemicznym strąceniem fosforu


	288092


	1,0


	11,3


	4,4


	0,7



	Przedsiębiorstwo wodno– kanalizacyjne w Krynicy Morskiej


	Komunalne; mechaniczno - biologiczna


	278130
	13,6
	49,0
	8,9
	1,3

	Spółka wodno – ściekowa           w Piaskach


	Komunalne;

Mechaniczno - biologiczna
	16425
	1,1
	1,2
	0,2
	0,08

	
	
	864247
	62,4
	152,2
	25,2
	4,48


Tabela. Bilans ładunków zanieczyszczeń wniesionych w 2003 roku do Zalewu Wiślanego rzekami z terenu województwa warmińsko – mazurskiego i pomorskiego

	Lp.
	Nazwa rzeki
	Przepływ

Qśr( m³/s )
	Ładunki zanieczyszczeń (Mg/rok)

	
	
	
	BZT5
	ChZT -Cr
	Zawiesina
	Azot cał.
	Fosfor cał.

	1.
	Wisła Królewiecka
	0,8
	86,0
	794,4
	328,9
	63,8
	3,8

	2.
	Szkarpawa
	2,35
	178,4
	2942,8
	966,1
	139,7
	8,9

	3.
	Nogat
	7,1
	626,9
	6493,3
	1343,4
	320,2
	58,2

	4.
	Cieplicówka
	0,75
	91,3
	865,7
	295,65
	43,5
	8,04

	5.
	Elbląg
	8,6
	840,7
	9627,9
	3525,7
	773,0
	81,4

	6.
	Dąbrówka
	0,085
	8,7
	93,0
	96,5
	6,0
	0,9

	7.
	Kamionka
	0,08
	8,3
	67,9
	49,5
	4,0
	0,9

	8.
	Suchacz
	0,045
	5,0
	31,5
	23,9
	2,6
	0,7

	9.
	Olszanka
	0,06
	6,5
	49,02
	45,7
	3,2
	0,5

	10.
	Grabianka
	0,12
	13,8
	84,8
	81,4
	7,6
	1,4

	11.
	Stradanka
	0,22
	24,6
	225,5
	76,3
	13,9
	2,2

	12.
	Narusa 
	0,3
	30,3
	175,0
	113,5
	19,5
	2,9

	13.
	Bauda
	2,7
	246,9
	2401,2
	1532,6
	204,4
	24,7

	14.
	Pasłęka
	16,75
	1690,0
	10934,0
	3169,4
	797,6
	110,9

	suma
	3857,4
	34786,02
	11648,55
	2399
	305,44


Wnioski

· Wody Zalewu Wiślanego charakteryzują się niska przeźroczystością  związaną z niewielka głębokością zbiornika i intensywnymi zakwitami fitoplanktonu.

· Powierzchniowa warstwa Zalewu Wiślanego jest dobrze natleniona, przy czym od 1997 obserwowany jest powolny spadek zawartości tlenu rozpuszczonego.

· W 2003 roku stwierdzono nieznacznie niższą zawartość materii organicznej w stosunku do roku poprzedniego.

· W 2003 roku nieznacznie obniżył się poziom związków azotu i fosforu, wzrósł natomiast krzemianów rozpuszczonych.

· Rok 2003 był kolejnym, w którym odnotowano rosnące stężenie chlorofilu „a”, przy czym średnia wartość roczna była najwyższa spośród uzyskanych w latach 1994 – 2003.

· Jakość wód Zalewu Wiślanego pod względem sanitarnym jest dobra.

3.1.2. Narusa

        Narusa jest rzeka I rzędu o długości 16,0 km i powierzchni zlewni 57,5 km2. Przepływ średni w przekroju ujściowym wynosi 0,3 m3/s. Źródła rzeki znajdują się na Wysoczyźnie Elbląskiej w okolicach miejscowości Pogrodzie na wysokości 100 m n.p.m. Pomimo niewielkiej długości, Narusa posiada rozgałęziony układ hydrograficzny.                                                                                                                                                   Zgodnie z podziałem Polski na krainy naturalne , rzeka Narusa przepływa przez dwa mezoregiony: Wysoczyznę Elbląską i Równinę Warmińską. Zlewnia Narusy jest obszarem o zróżnicowanej rzeźbie od płasko – równinnej do falisto – pagórkowatej. Powierzchnie zlewni urozmaicają głębokie doliny erozyjne Narusy i jej dopływów. Pod użytkowania gruntów jest to obszar rolniczo – leśny z nieznaczna przewaga powierzchni zalesionej.                                                                                                                                                                                       Powierzchniowa warstwa zlewni Narusy zbudowana jest z glin zwałowych przemieszanych z piaskami i żwirami oraz z iłów wstęgowych na Równinie Warmińskiej. W obniżeniach terenu silnie uwilgotnionych powstały torfowiska.

        Narusa jest odbiornikiem ścieków z osiedla mieszkaniowego w Pogrodziu. Stan czystości Narusy badano w jednym przekroju pomiarowym na ujściowym odcinku rzeki.

Przekrój pomiarowo – kontrolny Narusa (gm. Frombork, pow. braniewski )

        Punkt pomiarowy zlokalizowany jest w odległości 4,1 km od ujścia rzeki Narusy do Zalewu Wiślanego. Jakość wód oceniona na podstawie wyników analiz nie odpowiadała obowiązującym normom ze względu na pozaklasowe stężenie fosforu ogólnego oraz zanieczyszczenia bakteriologiczne. Indeks saprobowy sestonu wskazywał na II klasę. Zawartość tlenu rozpuszczonego w całym okresie badawczym była wysoka i utrzymywała się w granicach I klasy czystości. Stężenie tlenu wahało się od 7,8 do 11,9 mg O2/l. Wartość stężeń charakterystycznych wskaźników określających zawartość materii organicznej BZT5, ChZT – Mn, ChZT – Cr były umiarkowane i spełniały wymogi II klasy czystości. Stężenia charakterystyczne azotu amonowego, azotanowego i ogólnego były stosunkowo niskie i mieściły się w granicach I klasy. Odnotowano natomiast podwyższoną do III klasy czystości wartość stężenia charakterystycznego azotu azotynowego.                                                                                                                                             Związki fosforu utrzymywały się na wysokim poziomie. Stężenie charakterystyczne fosforanów o wartości 0,79 mg PO4/l odpowiadało III klasie, zaś fosforu ogólnego wynosiło 0,43 mg P/l i kwalifikowało wody do ponadnormatywnie zanieczyszczonych. Stężenia metali ciężkich i detergentów anionowych jak również chlorofilu spełniały wymogi I klasy czystości wód powierzchniowych.

        W porównaniu z badaniami przeprowadzonymi w 2002 roku, nastąpiło pogorszenie jakości wód Narusy pod względem bakteriologicznym. Pozostałe badane wskaźniki jakości wód utrzymywały się na takim samym poziomie, zarówno pod względem klasyfikacji jak i wartości stężeń. W przekroju ujściowym rzeka Narusa prowadziła wody pozaklasowe.

Tabela. Klasyfikacja wód Narusy w latach 2000 – 2003

	Rok

badań
	Lokalizacja

przekroju
	Km brzegu rzeki
	Ocena

fizyko -chemiczna
	Wskaźniki decydujące o ocenie fizykochemicznej
	Ocena

sanitarna
	Saprobowość

sestonu
	Ocena ogólna

	2000
	Narusa
	4,1
	NON
	Pog.
	III
	II
	NON

	2001
	
	
	NON
	Pog.
	III
	II
	NON

	2002
	
	
	NON
	Pog.
	III
	II
	NON

	2003
	
	
	NON
	Pog.
	NON
	II
	NON


3.1.3. Bauda

        Bauda jest najdłuższą i największą pod względem przepływu i zlewni rzeką, wypływająca z Wysoczyzny Elbląskiej. Jej długość wynosi 59 km a powierzchnia zlewni 361,1 km2. Źródła rzeki znajdują się na wysokości około 190 m n.p.m. w miejscowości Milejewo. Jest to centralna najwyżej położona cześć Wysoczyzny Elbląskiej. Bauda, niemal na całej długości płynie w głębokiej dolinie o stromych stokach. Dolina w kształcie wąwozu w przeważającej części jest zalesiona. Średni przepływ w przekroju ujściowym rzeki wynosi 2,7 m3/s. Zlewnia Baudy jest obszarem o zróżnicowanej rzeźbie od pagórkowatej i falistej na Wzniesieniach Elbląskich do zupełnie płaskiej na Równinie Warmińskiej i Wybrzeżu Staropruskim. Powierzchnie równinna tego terenu urozmaicają głębokie doliny erozyjne.                                                                                                                                                   Zlewnia zbudowana jest głównie z glin zwałowych oraz piasków i żwirów wodnolodowcowych a także iłów zastoiskowych. W podmokłych obniżeniach terenu występują torfy. Na obszarze zlewni dominują gleby brunatne wyługowane. W strukturze użytkowania gruntów, około 50 % powierzchni zlewni stanowią lasy. Pozostała cześć to głównie tereny użytkowane rolniczo.

        Bauda poprzez Gardynę ( prawobrzeżny dopływ ) jest odbiornikiem ścieków komunalnych z Młynar i poprzez rów melioracyjny, ścieków z oczyszczalni w Chruścielu i Podgórzu. Badania stanu czystości wód zostały przeprowadzone w jednym punkcie pomiarowym zlokalizowanym na ujściowym odcinku rzeki.
Przekrój pomiarowo – kontrolny – Frombork ( gm. Frombork, pow. braniewski )

        Punkt pomiarowy zlokalizowany jest w odległości 4,2 km od ujścia rzeki do Zalewu Wiślanego. Przeprowadzone badania wód kwalifikują ujściowy odcinek rzeki do III klasy czystości. W grupie wskaźników fizykochemicznych zdecydowały o tym zawiesina ogólna, azot azotynowy, fosforany i fosfor ogólny. Wartość miana coli również odpowiadała III klasie. Indeks saprobowy sestonu spełniał wymogi klasy II. Wody ujściowe odcinka rzeki w całym okresie badawczym były dobrze natlenione. Zawartość tlenu wahała się od 7,0 mg O2/l do 14,6 mg O2/l. Stężenie średnioroczne wynosiło 10,2 mg O2/l, a charakterystyczne 7,3 mg O2/l co odpowiadało I klasie czystości. Wartość stężeń charakterystycznych wskaźników określających zawartość materii organicznej BZT5, ChZT – Mn, ChZT – Cr były umiarkowane i spełniały wymogi II klasy czystości. Z wyjątkiem azotynów, które zaliczono do III klasy czystości, pozostałe związki azotu mieściły się w normatywach I klasy. Zasobność wód w związki fosforu utrzymywała się na wysokim poziomie. Stężenie charakterystyczne fosforanów o wartości 0,95 mg PO4/l jak i fosforu ogólnego 0,32 mg P/l odpowiadało III klasie. Stężenia metali ciężkich i detergentów anionowych oraz chlorofilu spełniały wymogi I klasy czystości wód powierzchniowych.                                                                               Rzeka Bauda W 2003 roku na ujściowym odcinku prowadziła wody w III klasie czystości. W porównaniu do badań przeprowadzonych w 2002 roku należy stwierdzić, że nastąpiła poprawa jakości wód pod względem fizykochemicznym. Zmniejszyło się stężenie charakterystyczne fosforu ogólnego z wartości pozanormatywnej do III klasy. Pozostałe wskaźniki pozostały na podobnym poziomie. Stan sanitarny utrzymuje się na poziomie III klasy czystości.

Tabela. Klasyfikacja wód Baudy w latach 2000 - 2003

	Rok

badań
	Lokalizacja

przekroju
	Km brzegu rzeki
	Ocena

fizyko -chemiczna
	Wskaźniki decydujące o ocenie fizykochemicznej
	Ocena

sanitarna
	Saprobowość

sestonu
	Ocena ogólna

	2000
	Frombork
	4,2
	NON
	PO4, Pog.
	III
	II
	NON

	2001
	
	
	NON
	Pog.
	III
	II
	NON

	2002
	
	
	NON
	Pog.
	III
	II
	NON

	2003
	
	
	III
	Zaw. Og., NO 2, PO4
	III
	II
	III


3.2
Zanieczyszczenia powierzchni ziemi

        Źródło zanieczyszczenia powierzchni ziemi stanowią odpady powstające na terenie gminy. System gromadzenia odpadów stałych polega na zbiórce śmieci do kontenerów rozstawionych w poszczególnych gospodarstwach domowych oraz ich wywozie przez specjalistyczną firmę na składowisko. 

3.3
Zanieczyszczenia powietrza

        Głównymi źródłami zorganizowanej emisji w gminie są procesy energetycznego spalania paliw z ciągle niewielkim udziałem paliw ze źródeł odnawialnych. W samym mieście jest to kotłownia ,która dostarcza energie cieplną do szpitala i Schroniska Młodzieżowego.

         Zmodyfikowanie systemu cieplnego miasta z tradycyjnej kotłowni opalanej miałem węglowym na kotłownie opalane biomasą pozwoliło na znaczne obniżenie emisji szkodliwych związków do powietrza atmosferycznego. Wartości przed i po modernizacji kotłowni przedstawiono w tabeli poniżej. 
.
	Rodzaj      zanieczyszczenia
	Emisja przed realizacją projektu (Mg/rok)

	Emisja po realizacji projektu     (Mg/rok)
	Wielkość redukcji zanieczyszczeń (Mg/rok)
	Stopień redukcji     (%)

	a
	b
	c
	d
	e

	Dwutlenek siarki
	25,179
	0
	25,179
	100

	Tlenek azotu
	9,936
	4,220
	5,716
	57,53

	Dwutlenek węgla
	5,426
	0
	5,426
	100

	Pył
	14,261
	12,91
	1,351
	9,47


Głównymi źródłami zorganizowanej emisji w gminie są procesy energetycznego spalania paliw z ciągle niewielkim udziałem paliw ze źródeł odnawialnych.

4.
ZAMIERZENIA W ZAKRESIE OCHRONY ŚRODOWISKA DOTYCZĄCE GMINY

Zamierzenia gminy Frombork w zakresie ochrony środowiska analizowano na podstawie opracowanych dotychczas (do roku 2002) programów ochrony środowiska lub innych dokumentów przedłożonych przez gminę.

Analizą objęto następujące rodzaje dokumentów:

· program gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego - 2001r.,

· studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Frombork - 2002r.,

· inne dokumenty o podobnym charakterze (ujmujące sprawy ochrony środowiska )

Przedstawiony program gospodarki odpadami z reguły w sposób szczegółowy bilansuje ilościowo wytwarzane odpady, opisuje stan istniejący wysypisk i sposób postępowania z odpadami oraz przedstawia propozycje organizacyjne i techniczne selektywnej zbiórki odpadów wraz z metodami ich usuwania i unieszkodliwiania. Zawiera też szacunkowe koszty i źródła finansowania poszczególnych przedsięwzięć. 

Pozostałe rodzaje dokumentów nakreślają przeważnie jedynie cele i kierunki rozwoju gminy z uwzględnieniem potrzeby ochrony środowiska. 

Zamierzenia gminy w zakresie ochrony wód powierzchniowych

· Rozbudowa kanalizacji sanitarnej – jako punkt docelowy przyjęto skanalizowanie całego obszaru miasta i gminy z wyjątkiem rozproszonych zagród.

· Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków, w tych miejscach gminy gdzie dominuje zabudowa rozproszona.

· Budowa kanalizacji deszczowej – zakłada się rozbudowę sieci kanalizacji deszczowej w mieście w formie pojedynczych i grupowych ciągów, z końcówkami wyposażonymi w separatory.

· System zaopatrzenia miasta i gminy w wodę oparty będzie o trzy główne ujęcia ze stacjami uzdatniania : we Fromborku, w Baranówce i Krzyżewie. 

· Zakłada się sukcesywną likwidację kotłowni indywidualny na centralny system zaopatrzenia w ciepło zasilany opałem ekologicznym.

· W związku z zakładanym rozwojem gazownictwa w Polsce przyjmuje się, że w obszarze gminy zostanie wprowadzony gazociąg wysokiego ciśnienia, który łączyć będzie Braniewo z Elblągiem poprzez gminę Tolkmicko.

· Adaptuje się istniejący system melioracyjny.

Zamierzenia w zakresie edukacji ekologicznej

· zorganizowanie ośrodka ds. edukacji ekologicznej,

· programy ekologiczne w szkołach,

· propagowanie zdrowego trybu życia.

         Szczegółowe informacje dotyczące realizacji przez gminę przedsięwzięć w zakresie wyposażenia terenów zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowę, w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie ścieków komunalnych dołączono do niniejszego programu w formie załączników.

5.
ZAŁOŻENIA WYJŚCIOWE PROGRAMU OCHRONY 

     ŚRODOWISKA

5.1    Analiza obowiązującego stanu prawnego

5.1.1
Wprowadzenie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, przyjęta w 1997 roku stwierdza, że Rzeczpospolita Polska – kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju – zapewnia ochronę środowiska naturalnego; nakłada ona także na władze publiczne obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego współczesnemu i przyszłym pokoleniom.  

W 2000 roku został sporządzony dokument programowy „II polityka ekologiczna państwa”, który w 2001 roku został zaakceptowany przez Parlament. Ustala on cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku. „II polityka ekologiczna państw” zakłada, że niepodważalnym kryterium obowiązującym na każdym – także lokalnym i regionalnym – szczeblu jej realizacji jest człowiek, jego zdrowie oraz komfort środowiska, w którym żyje i pracuje. 

Człowiek jest ściśle sprzężony w swojej działalności z systemem przyrodniczym (gleba, woda, powietrze, zasoby i różnorodność biologiczna, ekosystemy). Zachowanie w tym sprzężeniu równowagi wymaga spójnego zarządzania:

· dostępem do zasobów środowiska,

· racjonalnym użytkowaniem zasobów przyrodniczych,

· zapobieganiem powstawaniu negatywnych skutków działalności gospodarczej,

· likwidacją negatywnych skutków działalności gospodarczej.

Głównym celem „II polityki ekologicznej państwa” jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju, przy założeniu, że skuteczna regulacja i reglamentacja korzystania ze środowiska nie dopuści do powstania zagrożeń dla jakości i trwałości zasobów przyrodniczych. Przy jej realizacji winny obowiązywać zasady:

a) zrównoważonego rozwoju – jako zasada podstawowa,

b) przezorności – przewidująca, że rozwiązywanie pojawiających się problemów powinno następować po bezpiecznej stronie oraz związana z nią zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska,

c) integracji polityk ekologicznej i sektorowych,

d) równego dostępu do środowiska przyrodniczego w kategoriach równoważenia szans człowieka i przyrody oraz sprawiedliwości międzypokoleniowej, międzyregionalnej                 i międzygrupowej,

e) regionalizacji w ramach ekosystemów europejskich oraz regionalizacji w stosunku               do obszarów o zróżnicowanym stopniu przekształcenia i degradacji z równoczesnym rozszerzeniem uprawnień samorządu terytorialnego i wojewodów,

f) uspołecznienia,

g) "zanieczyszczający płaci",

h) prewencji – przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska podejmowane być powinno na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć,

i) stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT),

j) klauzul zabezpieczających, umożliwiających państwom członkowskim stosowanie ostrzejszych kryteriów w porównaniu z wymogami prawa wspólnotowego,

k) skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej.

„II polityka ekologiczna państwa” zakłada 3 etapy osiągania swoich celów, w tym 2 etapy związane z procesem  integracji z Unią Europejską:

· w trakcie ubiegania się o członkostwo w UE – etap realizacji celów krótkookresowych /2000 - 2002/,
· w pierwszym okresie członkostwa, zakładającym okresy przejściowe i realizację programów dostosowawczych - etap realizacji celów średniookresowych /2003 - 2010/,
· oraz etap realizacji celów długookresowych w ramach realizacji "Strategii zrównoważonego rozwoju Polski do 2025 r."
Zadaniami pierwszego etapu były:

· pełna realizacja Układu Europejskiego, ustalającego 10-letni okres dla harmonizacji polskiego prawa ekologicznego z wymogami Unii Europejskiej /1994-2004/, 

· pełna realizacja Narodowego programu przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej, ustalającego zadania szczegółowe dla okresu przedakcesyjnego i zakładającego gotowość integracji w roku 2002.
Wymienione zadania były realizowane poprzez:

a) harmonizację przepisów prawnych z regulacjami obowiązującymi w Unii Europejskiej,

b) reformę mechanizmów zarządzania ochroną środowiska, dostosowującą ją do wymogów związanych z integracją,

c) stworzenie warunków prawnych i organizacyjnych do realizacji międzynarodowych konwencji ekologicznych,

d) pełne wdrożenie reformy zarządzania państwem we wszystkich ogniwach związanych            z ochroną środowiska,

e) sukcesywne wdrażanie rozwiązań prawnych w sferze ekologicznej przyjmowanych              w latach 2000 - 2002 przez Unię Europejską,

f) zmniejszenie negatywnego oddziaływania na środowisko i zdrowie człowieka                    tzw. "gorących punktów" oraz zmniejszenie ich liczby,

g) usprawnienie systemu przeciwdziałania powstawaniu nadzwyczajnych zagrożeń środowiska (poważnych awarii) oraz rozbudowę systemu ratownictwa ekologicznego 
i likwidacji skutków takich zagrożeń,

h) podjęcie działań zmierzających do zintegrowania celów polityki sektorowej z polityką ekologiczną,

i) rozpoczęcie wdrażania do realizacji polityki ekologicznej nowoczesnych                           i skutecznych mechanizmów, metod i procedur, których pełne wdrożenie powinno nastąpić w okresie dostosowawczym.

Cele średniookresowe (2003 – 2010) przewidują istotną poprawę stanu środowiska, praktyczne wdrożenie unijnych przepisów i standardów ekologicznych oraz postanowień konwencji międzynarodowych i umów dwustronnych, a także wzmocnienie instytucjonalne podejmowanych działań. 

Cele długookresowe (do roku 2025) wiążą się z perspektywą zrównoważenia społeczno - gospodarczych procesów rozwojowych i pełną (możliwą) rewitalizacją zniszczonych ekosystemów; zakładają one:

a) ugruntowanie konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju,

b) utrwalenie zasady skutecznej kontroli państwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi,

c) pełną integrację polityk - przestrzennej, ekologicznej i sektorowych,

d) dokonanie przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywności surowcowo – energetycznej oraz minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko wszelkich form działalności człowieka i rozwoju cywilizacyjnego,

e) zachowanie obszarów o wysokich walorach turystyczno-rekreacyjnych,

f) utrzymanie i ochrona istniejących ekosystemów o cennych wartościach przyrodniczych        i kulturowych,

g) odbudowa zniszczeń powstałych w środowisku przyrodniczym i renaturalizacja cennych przyrodniczo obszarów,

h) efektywny wzrost wartości produkcji w rolnictwie i leśnictwie poprzez lepsze wykorzystanie potencjału biologicznego oraz podnoszenie jakości zdrowotnej produktów przy przeciwdziałaniu nadmiernej intensywności procesów produkcyjnych oraz metod upraw i chowu zwierząt,

i) rezygnacja z niektórych osiągnięć nauki i techniki, które mogłyby negatywnie oddziaływać na środowisko,

j) wypracowanie mechanizmów reagowania na nowe wyzwania pojawiające się wraz               z postępującym rozwojem cywilizacji.

W 2002 r. opracowany został „Program Wykonawczy do II polityki ekologicznej państwa, na lata 2002-2010”, który jest dokumentem o charakterze operacyjnym 
tj. wskazującym wykonawców i terminy realizacji konkretnych zadań lub pakietów zadań, przewidzianych do realizacji, a także szacującym niezbędne nakłady i źródła ich finansowania.

Zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska porządkują dotychczasową, istniejącą od 1990 roku, praktykę okresowego sporządzania dokumentów programowych o nazwie „Polityka ekologiczna państwa” dla różnych horyzontów czasowych, lub nawet bez jednoznacznego określania okresu ich obowiązywania. 

Artykuły 13-16 Ustawy nakładają obowiązek przygotowywania i aktualizowania polityki ekologicznej państwa co 4 lata. Sporządzona w grudniu 2002 r. „Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” jest aktualizacją i uszczegółowieniem długookresowej „II polityki ekologicznej państwa” 

Okres realizacji "Programu ochrony środowiska gminy Frombork" zbiega się z okresem realizacji celów średniookresowych „II polityki ekologicznej państwa”. 
Nie musi to jednak oznaczać rezygnacji z realizacji docelowych zamierzeń polityki ekologicznej i - o ile to będzie możliwe - cele długookresowe w niniejszym programie będą proponowane do realizacji. 

5.1.2.  Prawodawstwo w zakresie ochrony środowiska i jego dostosowanie  

           do wymogów Unii Europejskiej

Proces tworzenia ładu instytucjonalno-prawnego w sferze ochrony środowiska naturalnego człowieka na szczeblu centralnym znajduje się w stadium wysokozaawansowanym. Zakończenie procesu harmonizacji polskiego prawa ochrony środowiska z wymogami przepisów Unii Europejskiej powoduje sytuację, w której teksty uzgodnionych unijnych aktów prawnych nie są niezbędnym elementem procesu sporządzania „Programu”. Ze względu na niezakończony proces wprowadzania do polskich przepisów wykonawczych załączników technicznych korzystano przy opracowaniu niniejszego dokumentu z tekstów dyrektyw: ptasiej, siedliskowej oraz dotyczących ochrony wód powierzchniowych i powietrza. 

W związku z koniecznością dokonania harmonizacji polskiego prawa ochrony środowiska z prawem Unii Europejskiej, przepisy zawarte w unijnych aktach prawnych w tym zakresie są systematycznie transponowane do prawa krajowego. 

Przy prowadzeniu prac nad dokumentem „Program Ochrony Środowiska Gminy Frombork” uwzględniano postanowienia przepisów wykonawczych wydanych na podstawie nowych ustaw z 2001 r. 

5.1.3  Konwencje i porozumienia międzynarodowe

Polska jest obecnie sygnatariuszem 33 konwencji, porozumień międzynarodowych oraz protokołów w dziedzinie ochrony środowiska, z których 21 ratyfikowała. Postanowienia większości konwencji mają odzwierciedlenie w przepisach Unii Europejskiej. Natomiast postanowienia  konwencji ratyfikowanych przez Polskę, do których nie przystąpiły kraje UE, zgodnie z zasadą klauzul zabezpieczających, mają odzwierciedlenie w postanowieniach polskich przepisów prawnych. 

5.1.4  Programy sektorowe i regionalne
Przy sporządzaniu niniejszego dokumentu brano pod uwagę zapisy różnych programów rządowych oraz regionalnych, zwłaszcza:

· II polityki ekologicznej państwa, 

· programu wykonawczego do II polityki ekologicznej państwa,

· narodowej strategii ochrony środowiska, 

· spójnej polityki strukturalnej rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa,

· polityki leśnej państwa,

· strategii rozwoju turystyki,

· zapisy „Strategii rozwoju województwa warmińsko - mazurskiego”,

· wykaz aktualnych rządowych dokumentów programowych dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi,

· program gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego – 2004 - 2007r.,

· studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Frombork 2001r,

5.1.5.  Krajowe uwarunkowania prawne w zakresie ochrony środowiska 

Ustawa z 27.04.2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627) wprowadza: obowiązek realizacji polityki ekologicznej państwa poprzez gminne, powiatowe, wojewódzkie programy ochrony środowiska, z wykonania których co 2 lata sporządzać się będzie raport; opłatę za składowanie odpadów komunalnych, którą ponosić będzie jednostka utrzymująca składowisko; administracyjne kary pieniężne za składowanie odpadów bez pozwolenia i w miejscu do tego celu nie wyznaczonym; przeznaczanie środków powiatowych funduszy ochrony środowiska na realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami i współfinansowanie inwestycji o charakterze ponadlokalnym; programy dostosowawcze dotyczące inwestycji, w których zrealizowanie wymagań ochrony środowiska nie może zostać osiągnięte w terminach ustalonych przepisami, a za utrzymaniem tych inwestycji w ruchu przemawia interes publiczny (ww. programy dostosowawcze nie mogą trwać dłużej niż 6 lat, najpóźniej do 31.12.2010r.). 

Ustawa z 16.10.1991r. o ochronie przyrody  (Dz.U. Nr 99, poz. 1 079, zm. Dz.U. Nr 100, poz. 1 085) określa cele, zasady i formy ochrony przyrody ożywionej i nieożywionej oraz krajobrazu. Ochrona przyrody w rozumieniu ustawy oznacza zachowanie, właściwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobów przyrody i jej składników. Ochrona przyrody ma na celu utrzymanie procesów ekologicznych i stabilności ekosystemów, zachowania różnorodności biologicznej, zachowania dziedzictwa geologicznego, zapewnienia ciągłości istnienia gatunków roślin i zwierząt wraz z siedliskami poprzez utrzymywanie lub przywracanie ich do właściwego stanu, utrzymywanie lub przywracanie do właściwego stanu siedlisk przyrodniczych, a także innych zasobów przyrody i jej składników, kształtowanie właściwych postaw człowieka wobec przyrody.

 Ustawa z 11.01.2001r. o substancjach i preparatach chemicznych  (Dz.U. Nr 11, poz. 84, zm. Dz.U. Nr 100, poz. 1 085, Nr 123, poz. 1 350, Nr 125, poz. 1 367) określa warunki, zakazy lub ograniczenia produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji i preparatów chemicznych, w celu ochrony przed szkodliwym wpływem tych substancji i preparatów na zdrowie człowieka lub na środowisko.

Ustawa z 11.12.1997r. o administrowaniu obrotem z zagranicą towarami i usługami oraz o obrocie specjalnym  (Dz.U. Nr 157, poz. 1 026) reguluje zasady administrowania obrotem z zagranicą towarami i usługami, a także obrotem specjalnym.

Ustawa z 2.03.2001r. o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową  (Dz.U. Nr 52, poz. 537, zm. Dz.U. Nr 100, poz. 1 085) ma na celu ograniczeniu negatywnego oddziaływania niektórych substancji chemicznych na stratosferyczną warstwę ozonową oraz realizację zobowiązań wynikających z Konwencji Wiedeńskiej o ochronie warstwy ozonowej, sporządzonej w Wiedniu dn. 22.03.21985r. oraz protokołu Montrealskiego w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową, sporządzonego w Montrealu dn. 16.09.1987r., zwanego dalej Protokołem Montrealskim. Ww. ustawa reguluje produkcję substancji zubożających warstwę ozonową, obrót z zagranicą substancjami zubożającymi warstwę ozonową oraz towarami zawierającymi te substancje, wprowadzanie do obrotu krajowego i wykorzystywanie substancji zubożających warstwę ozonową w działalności gospodarczej oraz wprowadza sankcje za nieprzestrzeganie przepisów ustawy.

Ustawa z 27.04.2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628) zobowiązuje posiadaczy odpadów do poddania odpadów w pierwszej kolejności odzyskowi. Jeżeli odzysk jest nie możliwy z przyczyn technologicznych lub nie uzasadniony ekonomicznie - odpady te należy unieszkodliwiać w sposób zgodny z wymogami ochrony środowiska i planami gospodarki odpadami. W ustawie sformułowano tzw. "zasadę bliskości" stanowiącą, że odpady których nie udało się odzyskać lub unieszkodliwić w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę lub technologię, przekazywane do najbliższego miejsca, w którym te procesy są realizowane. Ustawa zobowiązuje zarządy województw, powiatów i gmin do opracowania odpowiednio - wojewódzkich, powiatowych i gminnych planów gospodarki odpadami, które należy aktualizować nie rzadziej niż co 4 lata, i z realizacji których należy składać co 2 lata sprawozdania. W myśl ustawy przedsięwzięcia związane z unieszkodliwianiem odpadów będzie można realizować z udziałem środków z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o ile przedsięwzięcia te zostaną ujęte w planie gospodarki odpadami. Ustawa reguluje kwestie w zakresie składowania odpadów. Składować można wyłącznie odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe. Rozróżnia się trzy typy składowisk odpadów: składowiska odpadów niebezpiecznych, obojętnych oraz odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Składowiska stanowią obiekty budowlane, do których lokalizacji, budowy i eksploatacji mają zastosowanie przepisy ustaw o zagospodarowaniu przestrzennym oraz prawo budowlane. Organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów może uzależnić wydanie tej decyzji od przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do możliwości odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w inny sposób niż przez składowanie. Wprowadzono zakaz składowania odpadów, m.in.: płynnych; o właściwościach wybuchowych, żrących, utleniających, łatwopalnych; medycznych i weterynaryjnych; opon i ich części. Odpady przed umieszczeniem na składowisku powinny być poddane procesowi przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego i segregacji, w celu ograniczenia zagrożenia dla ludzi i środowiska oraz zmniejszenia objętości odpadów. 

Ustawa z 11.05.2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U z 2001r. Nr 63, poz. 638) - określa wymagania, jakie powinny spełniać opakowania oraz wprowadza zasady racjonalnego gospodarowania odpadami powstającymi z opakowań poprzez obowiązek: zapobiegania powstawaniu odpadów z opakowań, promowania opakowań zwrotnych, przeznaczonych do wielokrotnej rotacji, segregacji odpadów opakowaniowych, odzysku i recyklingu pozyskanych odpadów. Ustawa o odpadach opakowaniowych jest odpowiednikiem Dyrektywy 94/62/EC z 1994 r. Ustala ona m.in. limity odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych. W przypadku nie osiągnięcia wyznaczonych poziomów podmioty zobowiązane do opłat produktowych, będą miały powiększone stawki tych opłat o 50 %.

Ustawa z 11.05.2001r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U z 2001r. Nr 63, poz. 639) - wprowadza bodźce ekonomiczne mające stymulować proekologiczne zachowania podmiotów gospodarczych i całego społeczeństwa oraz zabezpieczenie środków finansowych na racjonalne zagospodarowanie głównie odpadów opakowaniowych i poużytkowych. Przedsiębiorcy sprzedający swoje produkty w opakowaniach mają wybór jednego z trzech sposobów postępowania: stworzenie własnego systemu odzysku i zagospodarowania odpadów, scedowanie realizacji swoich zobowiązań na wyspecjalizowaną organizację lub uiszczanie państwu opłaty produktowej. Za odpady nie zebrane samodzielnie lub przez wyznaczone organizacje, producenci zapłacą opłaty produktowe, które zostaną przekazane częściowo do Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska, a częściowo bezpośrednio do gmin. Środki pochodzące z opłat produktowych za opakowania przekazywane będą wojewódzkim funduszom, a następnie gminom, proporcjonalnie do ilości odpadów opakowaniowych  przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych w sprawozdaniach, do sporządzenia których zobowiązany jest zarząd gminy.

Ustawa z 7.06.2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U z 2001r. Nr 72, poz. 747, zm. Dz. U. Nr 113, poz. 984) - określa zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wodę przeznaczoną do spożycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania ścieków, w tym zasady działalności przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunków do zapewnienia ciągłości dostaw i odpowiedniej jakości wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczanie ścieków, a także ochrony interesów odbiorców usług, z uwzględnieniem wymagań ochrony środowiska i optymalizacji kosztów. W myśl ww. ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków należy do zadań własnych gminy.

Ustawa z 22.06.2001r. o organizmach genetycznie modyfikowanych (Dz.U z 2001r. Nr 76, poz. 811) - reguluje:

· zamknięte użycie organizmów genetycznie modyfikowanych, 

· zamierzone uwalniane GMO do środowiska, w celach innych niż wprowadzanie do obrotu,

· wprowadzanie do obrotu produktów GMO,

· wywóz za granicę i tranzyt produktów GMO,

· właściwość organów administracji rządowej do spraw GMO.

Ustawy nie stosuje się do modyfikacji genetycznych genomu ludzkiego.

Ustawa z 18.07.2001r. prawo wodne (Dz.U z 2001r. Nr 115, poz. 1 229) - reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności kształtowanie i ochronę zasobów wodnych, korzystanie z wód oraz zarządzanie zasobami wodnymi. Gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i całościowego traktowania zasobów wód powierzchniowych i podziemnych, z uwzględnieniem ich ilości i jakości. Gospodarowanie odpadami w myśl ww. ustawy uwzględnia zasadę wspólnych interesów i jest realizowane przez współpracę administracji publicznej, użytkowników wód i przedstawicieli lokalnych społeczności, tak aby uzyskać maksymalne korzyści społeczne.

Ustawa z 18.04.1985r. o rybactwie śródlądowym (Dz.U. Nr 21, poz. 91, ost. zm. Dz. U. Nr 115, poz. 1 229) - reguluje zasady i warunki ochrony, chowu, hodowli i połowu ryb w powierzchniowych wodach.

Ustawa z 20.07.1991r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335, ost. zm. Dz.U. Nr 115, poz. 1 229) - określa zadania Inspekcji Ochrony Środowiska. W myśl ww. ustawy Główny Inspektor Ochrony Środowiska jest centralnym organem administracji rządowej, powołanym do kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska oraz badania stanu środowiska, nadzorowanym przez ministra właściwego do spraw środowiska.

 Ustawa z 19.06.1997r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. Nr 101, poz. 628, ost. zm. Dz. U. Nr 154, poz. 1 793) - zakazuje e celu wyeliminowania produkcji, stosowania oraz obrotu wyrobami zawierającymi azbest:

· wprowadzania na polski obszar celny wyrobów zawierających azbest oraz azbestu,

· produkcji wyrobów zawierających azbest,

· obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi azbest.

Ustawa z 4.02.1994r. prawo geologiczne i górnicze  (Dz.U. Nr 27, poz. 96, ze zm.) - określa zasady i warunki wykonywania prac geologicznych, wydobywania kopalin złóż, ochrony złóż kopalin, wód podziemnych i innych składników środowiska w związku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

5.2   Stan i kierunki rozwoju gospodarczego

Ludność, system osadniczy 

Według stanu na koniec roku 2000 r. w gminie Frombork mieszkało 3 980 osób. Na przestrzeni ostatnich kilku lat zauważalne jest sukcesywne zmniejszanie się liczby ludności wiejskiej i starzenie się tej części populacji. Na podstawie przeprowadzonych analiz ustalono, że podstawowe czynniki rozwoju demograficznego kształtują się średnio korzystnie. Jedną z przyczyn spadku liczby ludności jest odpływ migracyjny. Mimo stopniowego zmniejszania się rozmiarów odpływu ludności, nadal występuje ujemne saldo migracji. Zanotowany spadek liczby urodzeń wpłynął ograniczająco na przyrost naturalny. Negatywny wpływ na rozwój demograficzny ma również sytuacja społeczno-gospodarcza, a zwłaszcza trudna sytuacja na rynku pracy i wysoki poziom bezrobocia.

Aby ograniczyć niekorzystne czynniki rozwoju demograficznego, należy dążyć do zahamowania procesu odpływu ludności a gminy poprzez:

· tworzenie nowych miejsc pracy, 

· tworzenie zachęt do powrotu studiującej młodzieży,

· wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego. 

Kierunki rozwoju sieci osadniczej:

· wielofunkcyjny rozwój ośrodka gminnego - wzmocnienie funkcji usługowych o znaczeniu lokalnym, rozwój różnych form opieki społecznej, rozwój i poprawę funkcjonowania zabudowy mieszkaniowej, utrzymanie i dalszy rozwój funkcji usługowo-produkcyjnych, rozwój usług z zakresu rolnictwa; 

· wielofunkcyjny rozwój pozostałych wsi - rozwój rolnictwa, utrzymanie i rozwój placówek usługowych, utrzymanie i rozwój usług na rzecz obsługi rolnictwa, rozwój funkcji pozarolniczych, rozwój i poprawę funkcjonowania zabudowy zagrodowej;

· wzmocnienie powiązań funkcjonalnych pomiędzy poszczególnymi ośrodkami systemu osadniczego - modernizację sieci drogowej, poprawę funkcjonowania komunikacji zbiorowej, rozbudowę systemów łączności, kształtowanie racjonalnych relacji funkcjonalno-przestrzennych społecznie akceptowanych i efektywnych ekonomicznie pomiędzy poszczególnymi ośrodkami.

Gospodarka rolna, leśna, gospodarcze wykorzystanie wód

Warunki naturalne rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Frombork są dobre do rozwoju rolnictwa. Użytki rolne stanowią 40,6 % powierzchni gminy.

Użytki zielone, stanowią kompleksy średnie, w całości zmeliorowane, co może być dobrą bazą do produkcji pasz.

Rolnictwo stanowi podstawę gospodarki gminy i ze względu na konieczność dostosowania się do nowych uwarunkowań gospodarki rynkowej i wymogów Unii Europejskiej wymaga ciągłych przemian.

Głównym celem przemian w rolnictwie jest modernizacja i restrukturyzacja obszarów wiejskich. Procesy te mają zapewnić właściwe wykorzystanie ziemi, zasobów pracy, środków technicznych, zmniejszeniu kosztów produkcji, dostosowaniu struktury produkcji do potrzeb rynku, poprawie jakości produktów i ich dostosowania do norm unijnych przy spełnieniu wymogów ochrony środowiska.

Kierunki rozwoju rolnictwa:

· właściwe wykorzystanie naturalnych warunków użytkowych rolniczej przestrzeni produkcyjnej - dalszy rozwój produkcji zwierzęcej w zakresie chowu bydła mlecznego i trzody chlewnej nowoczesnymi metodami, wydzielenie gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej pod zalesienie lub zmiany sposobu użytkowania, zapobieganie degradacji użytków rolnych i urządzeń melioracyjnych, ograniczenie przeznaczenia na cele nierolnicze i nieleśne gruntów wysokich klas bonitacyjnych, w szczególności zmeliorowanych użytków rolnych;
· poprawa warunków do rozwoju produkcji rolnej - modernizację istniejących urządzeń melioracyjnych,  budowę i modernizację dróg rolniczych zapewniających właściwą obsługę i wykorzystanie użytków rolnych z możliwością wykorzystania środków celowych, poprawę struktury agrarnej gospodarstw rolnych w zakresie powiększania ich powierzchni i polepszenia rozłogu, rekultywację i zagospodarowanie terenów zdegradowanych i zdewastowanych na cele rolnicze lub leśne;

· poprawa warunków i zmian gospodarowania na obszarach wiejskich - rozwój gospodarstw specjalistycznych w celu dostosowania jakości wytwarzanych produktów do norm unijnych i innych rynków zagranicznych przy zachowaniu zasad ochrony środowiska naturalnego, zwiększenie produkcyjności gospodarstw w wyniku wprowadzania nowoczesnych i efektywnych sposobów gospodarowania zarówno w produkcji roślinnej jak i zwierzęcej oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolników w zakresie technik gospodarowania, rachunkowości i zarządzania, poprawę wyposażenia gospodarstw w infrastrukturę techniczną z wykorzystaniem środków pomocowych;

· tworzenie warunków do wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich - rozwój rolnictwa ekologicznego połączonego z agroturystyką jako działalności uzupełniającej działalność podstawową związaną z prowadzeniem gospodarstw rolnych w szczególności dla małych gospodarstw położonych w atrakcyjnych terenach, wspieranie rozwoju zakładów przetwórczych o małej i średniej skali produkcji, tworzenie rezerw terenowych i wykorzystanie istniejących pustostanów pod rozwój działalności gospodarczej celem tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, 

· rozwój usług rolniczych i instytucji obsługi rolnictwa - uaktywnienie współpracy lokalnych władz samorządowych i innych instytucji działających na rzecz środowiska wiejskiego w zakresie pozyskania środków na rozwój infrastruktury, przedsiębiorczości i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy, poszerzenie wiedzy społeczności wiejskiej dotyczącej  integracji z Unią Europejską.

Lasy stanowią jeden z zasobów naturalnych gminy i stanowią 21,6 % powierzchni gminy. W lasach prywatnych gospodarcza rola lasów polega na pozyskiwaniu drewna na potrzeby budownictwa indywidualnego oraz na opał. Główne kierunki rozwoju gospodarki leśnej to prowadzenie w lasach niepaństwowych racjonalnej gospodarki zasobami leśnymi z ograniczeniem wielkości pozyskiwania drewna poniżej zdolności produkcyjnej lasów, zwiększenie przyrostu masy drzewnej oraz przeciętnej zasobności lasów na skutek podwyższania średniego wieku drzewostanów i struktury pozyskania drewna, udostępnianie i przystosowywanie kompleksów leśnych do celów turystyczno-wypoczynkowych.

Kierunki rozwoju gospodarki leśnej:

· prowadzenie w lasach niepaństwowych racjonalnej gospodarki zasobami leśnymi z ograniczeniem wielkości pozyskiwania drewna poniżej zdolności produkcyjnej lasów,

· zwiększenie przyrostu masy drzewnej oraz przeciętnej zasobności lasów na skutek podwyższania średniego wieku drzewostanów i struktury pozyskania drewna,

· udostępnianie i przystosowywanie kompleksów leśnych do celów turystyczno-wypoczynkowych.
Na zasoby wód powierzchniowych składają się wody Zalewu Wiślanego rzeki Bauda i Narusa i liczne mniejsze cieki oraz rowy melioracyjne. Wody stające tworzą stawy i oczka wodne.
Kierunki polityki przestrzennej w zakresie gospodarki wodnej:

· poprawa stosunków wodnych i zapobieganie nadmiernym stratom wody, zwłaszcza na terenach odczuwających deficyt wód - renowacja urządzeń melioracyjnych i zwiększenie retencyjności gleb w wyniku wyłączenia z gospodarczego wykorzystania terenów podmokłych i źródliskowych;
· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód oraz poprawa stanu sanitarnego Baudy, Narusy i innych cieków do zakładanych klas czystości - porządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenach zabudowanych (budowa lokalnych systemów kanalizacji i oczyszczalni ścieków, w tym oczyszczalni przydomowych i zagrodowych);
· ochrona wód powierzchniowych - ograniczenie stosowania wysokotoksycznych środków nawożenia oraz ochrony roślin w strefach brzegowych cieków wodnych;
· ograniczenie infiltracji i spływów powierzchniowych zanieczyszczonych wód opadowych - właściwe składowanie odpadów stałych, przechowywanie nawozów sztucznych i środków ochrony roślin oraz obornika i gnojowicy;
· poprzedzanie zadań melioracyjnych ekspertyzami ekologicznymi wskazującymi optymalne rozwiązania zabezpieczające ekosystemy leśne, torfowiskowe, miejsca lęgowe, tarliska, stanowiska rzadkich roślin i zwierząt, ostoje zwierząt łownych przez nieodwracalną degradację stosunków wodnych, a tym samym całego środowiska.
Kierunki polityki przestrzennej w zakresie ochrony wód podziemnych:

· ochrona wód gruntowych - eliminacja źródeł ich zagrożeń (szamba) oraz rozwój sieci kanalizacyjnej deszczowej i sanitarnej,

· obowiązek przechowywania nawozów sztucznych i obornika na nieprzepuszczalnych płytach ze ścianami bocznymi oraz gnojowicy w szczelnych zbiornikach, celem zabezpieczenia wycieków agresywnych zanieczyszczeń do gruntu i przedostawania się do wód gruntowych i podziemnych,
· ochrona ujęć wód podziemnych na cele publiczne - przestrzeganie przepisów dotyczących zasad zagospodarowania w strefach, w tym likwidację istniejących źródeł zanieczyszczeń i niedopuszczenie do powstawania nowych,

· optymalizacja zużycia wody do celów różnych dziedzin gospodarki - zbilansowanie zapotrzebowania wody i racjonalnego jej używania. 
Turystyka

Pod względem walorów turystyczno-wypoczynkowych obszar gminy charakteryzuje się wysokimi w skali regionu wartościami użytkowymi środowiska przyrodniczego i kulturowego. Na zasoby walorów turystycznych gminy składają się przede wszystkim zespół zabytków „Wzgórze Katedralne” uznany przez UNESCO za dokument europejskiego dziedzictwa kulturowego, położenie nad Zalewem Wiślanym, walory krajobrazowo-wypoczynkowe kompleksu Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej, Obszar chroniony Krajobrazu Rzeki Baudy. Powyższe walory stwarzają duże możliwości rozwoju turystycznej funkcji obszaru stanowiącej w perspektywie coraz ważniejszą część gospodarki i dającą alternatywne w stosunku do rolnictwa źródło dochodów miejscowej ludności.

Kierunki rozwoju turystyki:

· poprawa stanu sanitarnego środowiska przyrodniczego - zwiększenie atrakcyjności obszaru,
· turystyczne wykorzystanie walorów przyrodniczych i wypoczynkowych lasów - realizacja parkingów leśnych, szlaków turystyki rowerowej i pieszej, modernizacje dróg itp.,
· tworzenie warunków do rozwoju agroturystyki na obszarze wiejskim - wspieranie organizacyjno-finansowe, promocję gospodarstw agroturystycznych oraz podnoszenie jakości i zakresu usług turystycznych.
· Wykorzystanie walorów portowych i nabrzeżowych - wspieranie rozwoju sportów wodnych,
· Wykorzystanie odwiertów wód solankowych – tworzenie usług sanatoryjno-uzdrowiskowych.

Elektroenergetyka 

Gmina Frombork obecnie jest w 100% objęta siecią elektroenergetyczną.

Podstawowy kierunek rozwoju sieci elektroenergetycznej:

· dostosowanie systemu elektroenergetycznego do potrzeb odbiorców oraz dostarczenie energii elektrycznej o normatywnym standardzie jakościowym i ilościowym.
Ciepłownictwo

Na obszarze gminy nie ma całościowo zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia i pokrycia potrzeb cieplnych zarówno mieszkańców, jak i przemysłu. Powyższe potrzeby pokrywane są z lokalnych źródeł ciepła - kotłownie wbudowane, zakładowe, przemysłowe (węglowe, olejowe, gazowe), bądź tradycyjne ogrzewanie piecowe.

W 2003 roku zmodyfikowano system ogrzewania miasta, tradycyjny opał (miał węglowy) został zastąpiony paliwem odnawialnym-biomasą. Moc wybudowanej ciepłowni to 6,5 MW, sieć wykonana z rur preizolowanych ok. 6 km. Ciepłownia na słomę przyczynia się do zmniejszenia zanieczyszczeń środowiska. System ten jest zgodny z krajowym planem rozwoju energii odnawialnej, zapisany również w strategii rozwoju społeczno-gospodarczego województwa warmińsko-mazurskiego. Dysponując takim źródłem ciepła należy prowadzić sukcesywną działalność zmierzającą do przyłączenia dalszych trudnych emitorów do sieci.
System komunikacyjny, transport
        Na terenie gminy nie występuje typowy przy przebiegu dróg krajowych konflikt z tranzytem przez obszar wsi. Uciążliwości lokalne we Fromborku w godzinach szczytu mogą wystąpić sporadycznie w czasie dni targowych lub świąt. Na sieć drogową ma wpływ rozmieszczenie obszarów leśnych i jednostek osiedleńczych. Jednocześnie położenie w centrum naturalnego regionu gospodarki rolniczej oraz posiadane funkcje przemysłowe określa jednoznacznie obecne i przyszłe funkcje systemu transportowego gminy Frombork.

Podstawowe kierunki rozwoju systemu transportowego:

· adaptacja docelowej sieci dróg gminnych i powiatowych układu podstawowego oraz na podporządkowaniu funkcji komunikacyjnych potrzebom i gospodarce gminy,
· konieczność sukcesywnej modernizacji dróg powiatowych ze szczególnym zwróceniem uwagi na odcinki połączeń z drogą wojewódzką,
· eliminacja konfliktów między ruchem tranzytowym i turystycznym, a funkcjami gminy oraz dostosowanie systemu transportowego do potrzeb gospodarczych gminy.
Rynek pracy 

Bezrobocie stanowi jedną z najważniejszych barier rozwoju i najgroźniejszych zjawisk w gospodarce gminy. W kategoriach społecznych bezrobocie niesie za sobą zagrożenia socjalne w postaci zjawisk patologicznych i kryminogennych.

Niski poziom wykształcenia rolników, brak stabilnej, opłacalnej produkcji rolnej ograniczają aktywność zawodową i społeczną oraz podejmowanie inicjatyw gospodarczych. Brak pozarolniczych miejsc pracy na wsi przy pogarszających się warunkach społeczno-gospodarczych w kraju, potęguje proces narastania bezrobocia rejestrowanego i utajonego.

Trendy rozwojowe w gospodarce gminy
Reorientacja społeczno – gospodarcza kraju, a także postępujące procesy globalizacji gospodarki nie tworzą sprzyjającego klimatu dla stanu i rozwoju gospodarki regionu. Odzwierciedleniem zastoju gospodarczego w gminie jest niski popyt na tereny inwestycyjne. 
 
W strukturze sprzedaży dominują tereny pod budownictwo mieszkaniowe, rekreacyjne i sakralne wraz z nekropoliami, oraz tereny pod inwestycje komunikacyjne. Struktura sprzedaży wskazuje na znaczne zainteresowanie terenami rekreacyjnymi oraz mieszkalnymi. Przy widocznym braku wzrostu liczby ludności gminy w ostatnich latach oznacza to widoczną chęć poprawy warunków zamieszkiwania i wypoczynku ludności, co z kolei prowadzi do peryferyzacji zabudowy i stwarza zagrożenie zmniejszania się terenów rolniczych i innych, posiadających wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe. 

Zarówno małe możliwości lokalnych inwestorów jak i niewielkie zainteresowanie kapitału zewnętrznego wynikające z uwarunkowań demograficznych i ekologicznych 
nie stwarzają istotnych zagrożeń rozwoju uciążliwych dla środowiska gałęzi przemysłu. Zagrożenia dla jakości środowiska stanowić może także konieczność utrzymania 
i podnoszenia poziomu dochodów rolniczych prowadząca do intensyfikacji produkcji rolniczej. 

5.3    Założenia polityki ekologicznej w odniesieniu do gminy

5.3.1   Wprowadzenie 

Do dokumentów, które w istotny sposób ustosunkowują się do ochrony środowiska w regionie należy m. in. „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Frombork”, „Program gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego”, „Strategia rozwoju miasta i gminy Frombork”.

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Frombork”.

Studium zakresem merytorycznych obejmuje uwarunkowania, cele i kierunki polityki przestrzennej. Opracowanie ma na celu zapewnienie prawidłowej realizacji struktury funkcjonalno-przestrzennej i zobowiązuje organy samorządowe w ich działalności (stanowiące podstawę do podejmowania uchwał intencyjnych dotyczących planów miejscowych, realizacji zadań własnych z zakresu planowania przestrzennego, gospodarki gruntami, itp.). Stanowi podstawę długookresowej polityki przestrzennej i jako jedyny ustawowo dokument planistyczny dotyczy całego obszaru gminy.

· „Program gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego”

Celem niniejszego opracowania było stworzenie kompleksowego programu zagospodarowania stałych odpadów komunalnych, powstających na terenie powiatu braniewskiego. W pracy wykonano analizę aktualnego stanu gospodarki odpadami na rozpatrywanym obszarze, przedstawiono zagadnienia i rozwiązania prawidłowego gospodarowania odpadami. Opracowano wariantowy program działań dla poprawy istniejącej sytuacji. Zaproponowano strategię działań i rozwiązania umożliwiające dostosowanie gospodarki odpadami w analizowanej jednostce samorządowej do obowiązujących i przewidywanych uwarunkowań prawnych. W celu określenia kosztów i możliwości wdrożenia rozwiązań przeprowadzono techniczno-ekonomiczną analizę wykonalności ze wskazaniem możliwości finansowania. 

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Frombork”

Przedstawia aktualną sytuację ekologiczną gminy, uwzględniając uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, w tym ekologiczne, przestrzenne, społeczne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gminy. Program określa priorytetowe działania  ekologiczne gminy oraz harmonogram zadań w zakresie ograniczenia emisji, ochrony zasobów przyrody, racjonalnego gospodarowania środowiskiem i  edukacji ekologicznej z podziałem na zadania gminy, zadania innych organów administracji publicznej oraz instytucji, przedsiębiorstw i organizacji społecznych.

5.3.2   Kierunki działań strategicznych oraz główne zadania do realizacji:
1. Gospodarka rolna i ochrona środowiska

· pomoc w zalesianiu gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej realizowana w ramach Krajowego Programu Zwiększania Lesistości,

· podjęcie działań dla wielofunkcyjnego (kompleksowego) rozwoju poszczególnych wsi na bazie procesu scaleniowego gruntów,

· zagospodarowanie płodów rolnych na bazie istniejących i nowopowstałych zakładów przetwórstwa rolnego,

· wsparcie inicjatyw prowadzenia rolnictwa ekologicznego (biodynamicznego lub zintegrowanego),

· pomoc w realizacji programów rolno-środowiskowych finansowanych z programu SAPARD,

· wdrożenie systemu kompleksowego zagospodarowania odpadów komunalnych,

· wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów.

2. Infrastruktura techniczna i społeczna

· poprawa stanu technicznego dróg powiatowych i gminnych,
· rozbudowa stacji uzdatniania wody,
· rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej,
· budowa przydomowych oczyszczalni ścieków,
· budowa zbiorników na gnojowicę, gnojówkę oraz płyt do składowania obornika,
· gazyfikacja gminy,
· modernizacja kotłowni opalanych paliwem stałym,
· wymiana eternitowych pokryć dachowych zawierających azbest,
3. Edukacja ekologiczna

· stworzenie dostępnego systemu informacji o środowisku przyrodniczym,
· upowszechnienie ekologicznych metod gospodarowania w rolnictwie, leśnictwie,
· utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej,
· upowszechnianie wiedzy ekologicznej w szkołach podstawowych, gimnazjach i ponadgimnazjalnych oraz wśród społeczności gminy,
· wspieranie wiedzy o Unii Europejskiej.
6. CELE EKOLOGICZNE I STRATEGIE ICH REALIZACJI

6.1   Wprowadzenie

Strategia długoterminowa będzie stanowić podstawę planowania działań w zakresie ochrony środowiska w latach 2003-2011. Długoterminowy cel dla gminy Frombork, uwzględniający kierunki rozwojowe w regionie brzmi:


Strategia do roku 2011 została sformułowana w oparciu o ocenę stanu istniejącego, tendencje mające istotne znaczenie dla przyszłości gminy i najważniejsze kierunki rozwojowe. Została ona opracowana w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska przyrodniczego, dla których zdefiniowano długoterminowe cele i opisano strategię ich osiągnięcia.

6.2   Cele ekologiczne do 2011 roku wraz z kierunkami działań

· Powietrze atmosferyczne


        Należy oczekiwać, że w przyszłości utrzymywać się będzie tendencja spadku zagrożenia powodowanego przez zakłady , natomiast coraz większy udział w zanieczyszczeniu powietrza będzie miała rosnąca emisja pochodząca z sektora bytowo-komunalnego: lokalnych kotłowni i gospodarstw indywidualnych czy zakładów usługowych, ogrzewanych w indywidualnych systemach grzewczych o niskiej sprawności wykorzystania paliwa a także rozwój motoryzacji. 

Według polskich przepisów ochrona powietrza oparta jest o zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń, ograniczanie lub eliminowanie wprowadzanych do powietrza substancji zanieczyszczających w celu zmniejszenia stężeń do dopuszczalnego poziomu lub utrzymanie ich na poziomie dopuszczalnych wielkości.

Jednym ze sposobów realizacji w/w zasad jest przeprowadzenie termomodernizacji, zarówno w skali indywidualnego odbiorcy jak i zakładów, która pozwala na redukcję zużycia energii nawet o 60%, co automatycznie oznacza ograniczenie emisji zanieczyszczeń. Bardzo duże znaczenie w tym zakresie będzie miało prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej uświadamiającej również korzyści ekonomiczne, jakie są możliwe do osiągnięcia.

W "II Polityce Ekologicznej Państwa", w horyzoncie do roku 2010 za jeden z celów przyjęto ograniczenie emisji pyłów o 50%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, lotnych związków organicznych (poza metanem) o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990. W latach 2008-2012 emisja gazów cieplarnianych nie powinna przekraczać 94% wielkości emisji z roku 1988.

Redukcja emisji w gminie Frombork powinna osiągnąć taki sam poziom jak powyżej wymienione cele założone dla Polski.

· Emisja niska


Niska emisja, pochodząca głównie z lokalnych kotłowni i gospodarstw indywidualnych stanowi lokalnie poważny problem, w szczególności na terenach wiejskich. 

Niska emisja jest zagadnieniem trudnym do szybkiego rozwiązania ze względu na brak informacji o rozkładzie przestrzennym emisji, a także bardzo duże rozproszenie jej źródeł. Dodatkowo, uciążliwości związane z niską emisją charakteryzują się sezonowością - wyraźnie wzrastają w sezonie grzewczym zaś w lecie ich znaczenie jest niewielkie.

Konieczne jest rozwinięcie monitoringu, który pozwoliłby pozyskać informacje o poziomie emisji na poszczególnych obszarach i wyznaczyć regiony, w jakich w pierwszej kolejności powinna być ona ograniczana. 


Na terenach wiejskich, gdzie względy ekonomiczne nie pozwolą na rozwój gazyfikacji w znaczącym stopniu, wykorzystywane będą lokalne zasoby energii odnawialnej i wprowadzane takie źródła energii jak gaz płynny lub olej opałowy. W tym celu powinien powstać program, którego realizacja przebiegałaby przy wsparciu ze strony władz.

Oprócz emisji zanieczyszczeń typowych przy spalaniu tradycyjnych paliw (m.in. odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne i substancji zakwaszających), dodatkowym problem jest fakt spalania w paleniskach domowych materiałów powodujących emisje specyficznych substancji do powietrza (opakowania plastikowe, butelki PET etc.). Istotnym jest zatem prowadzenie edukacji i uświadomienie zagrożeń, jakie mogą one stwarzać. 


Lokalnie alternatywą dla spalania paliw tradycyjnych jest wykorzystanie takich źródeł energii jak biomasa, energia geotermalna, energia wód płynących i energia słoneczna. Obowiązek uwzględnienia wzrostu wykorzystania odnawialnych źródeł energii w polityce społeczno - gospodarczej i politykach sektorowych wynika nie tylko z polityki Unii Europejskiej ale również z rezolucji Sejmu RP z dnia 8 lipca 1999r. W "II Polityce Ekologicznej Państwa" za cel do roku 2010 uznano co najmniej podwojenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych w stosunku do roku 2000 (co jest zgodne z celami Unii Europejskiej). Wykorzystanie alternatywnych źródeł wymaga jednak bardzo szczegółowej analizy stanu istniejącego i możliwych do osiągnięcia korzyści.  

Stworzone powinny zostać mechanizmy i rozwiązania (organizacyjne, instytucjonalne, prawne i finansowe), które pozwolą zwiększyć zainteresowanie wykorzystaniem energii ze źródeł odnawialnych.

· Emisja komunikacyjna


Niezbędne jest rzetelne egzekwowanie okresowych kontroli stanu technicznego pojazdów. Pojazdy w złym stanie technicznym powinny być zatrzymywane i nie dopuszczane do ruchu. Emisję ze źródeł ruchomych reguluje w Unii Europejskiej szereg dyrektyw ustanawiających wymogi techniczne i dopuszczalne wartości dla zanieczyszczeń, które stopniowo będą wprowadzane w Polsce.

Bardzo duże znaczenie będzie miało podniesienie standardu dróg i poprawa ich stanu technicznego. W obliczu bardzo szybkiego rozwoju motoryzacji konieczne jest rozbudowywanie i modernizacja infrastruktury drogowej.

· Hałas


        Coraz większy procent ludności, na coraz większym obszarze jest dotknięty hałasem. Do zanieczyszczenia środowiska przyczynia się hałas kolejowy, lotniczy, przemysłowy i drogowy przy czym ten ostatni wydaje się stanowić największe zagrożenie w nadchodzących latach. Coraz częściej problem ten dotyczy nie tylko mieszkańców terenów znajdujących się w pobliżu większych tras komunikacyjnych ale także dróg dojazdowych i okolic.

W "II polityce Ekologicznej Państwa" za cel w horyzoncie czasowym do roku 2010 uznano m.in. ograniczenie hałasu na obszarach miejskich wokół lotnisk, terenów przemysłowych, oraz głównych dróg i szlaków kolejowych do poziomu nie przekraczającego w porze nocnej 55 dB (poziom równoważny) i 65 dB (chwilowe przekroczenia). 

Rozwiązania prawne obowiązujące w Polsce w zakresie ochrony przed hałasem są zbliżone do modelu funkcjonującego w Unii Europejskiej, które koncentruje się na regulowaniu dopuszczalnego poziomu hałasu emitowanego przez indywidualne źródła.

· Hałas komunikacyjny


Na terenie gminy Frombork rośnie intensywność ruchu samochodowego. Należy zatem systematyczne podnosić jakości dróg, kontrolować pojazdy pod kątem emisji hałasu.

· Wody powierzchniowe i podziemne


W ostatnich latach powszechnie wzrosło zagrożenie dla wód i gruntu ze względu na systematyczne wodociągowanie obszarów wiejskich, przy jednoczesnym braku kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków. Oddanie do użytku komunalnej oczyszczalni ścieków we Fromborku poprawiło sytuację w zakresie gospodarki wodno-ściekowej jedynie w miejscowości gminnej. 

Działania w zakresie ochrony wód powierzchniowych będą prowadzone w kierunku rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej. Ponadto coraz większy nacisk będzie kładziony na zmniejszenie zanieczyszczeń obszarowych.

W zakresie wód podziemnych rozwijany będzie monitoring, zarówno regionalny jak i lokalny. Działania ochronne realizowane będą poprzez ochronę ujęć wód podziemnych oraz ochronę zbiorników wód podziemnych. 

W perspektywie przystąpienia do Unii Europejskiej największy problem będzie stanowić zrealizowanie wymogów dotyczących całkowitego wyeliminowania ze ścieków niektórych substancji niebezpiecznych bezpośrednio zagrażających życiu i zdrowiu ludzi oraz uzyskanie bezpiecznych wskaźników emisyjnych dla poszczególnych substancji, zagrażających ekosystemom wodnym. 

· Wody powierzchniowe


Jednym z większych problemów w gminie Frombork jest bardzo niski poziom skanalizowania. Podczas gdy zwodociągowanie gminy sięga 100%. Funkcjonuje 1 oczyszczalnia ścieków na terenie Fromborka Z tych proporcji wynika, że jednym z najważniejszych działań winny być budowa oczyszczalni i kanalizacji wsi. W nadchodzących latach kontynuowane będą zatem równocześnie działania zmierzające do podniesienia efektywności oczyszczania ścieków poprzez modernizację istniejącej i budowę nowych oczyszczalni ścieków. Do istniejącej oczyszczalni, która nie jest obecnie w pełni wykorzystywana, podłączane będą źródła rozproszone (tam, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione). W pozostałych miejscach promowana będzie realizacja indywidualnych, przydomowych oczyszczalni.


Racjonalizacja wykorzystania wody będzie realizowana zarówno w przemyśle jak i w indywidualnych gospodarstwach domowych. W zakładach promowane będzie wprowadzanie zamkniętych obiegów wody jako elementu pozwalającego na stworzenie znacznych oszczędności finansowych. W "II Polityce Ekologicznej Państwa" za cel do 2010 roku określono zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu z 1990r. (w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle). Jednym z ważnych elementów racjonalizacji poboru wody będzie kontynuacja instalowania liczników u indywidualnych odbiorców. 

W rolnictwie promowane będzie stosowanie najlepszych dostępnych praktyk rolniczych, co powinno również doprowadzić do zmniejszenia zapotrzebowania na wodę i jednocześnie ograniczenia ładunków odprowadzanych do odbiorników zanieczyszczeń.


Oprócz źródeł punktowych znaczący udział w zanieczyszczeniu wód płynących mają zanieczyszczenia pochodzące ze spływów obszarowych, związanych z uprawą pól i nawożeniem. Należy szukać rozwiązań zmierzających do ograniczenia w rolnictwie związków biogennych. M.in. powinny zostać opracowane i stosowane przepisy korespondujące z dyrektywą 91/676/EWG o ochronie wód przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych. Dyrektywa ta nakłada na państwa członkowskie opracowania co najmniej jednego kodeksu dobrej praktyki rolniczej, który musi być propagowany na terenie całego kraju.

Korzystne rezultaty, jak wynika z badań, przyniosłaby kontrola przestrzegania stref buforowych wzdłuż cieków wodnych.

Duży nacisk winien być położony na poprawę stanu bakteriologicznego wód. 

· Wody podziemne


Wody podziemne winny stanowić rezerwę wody pitnej w gminie, w związku z tym ograniczony do minimum powinien być ich pobór. Dostępne wody powierzchniowe winny być oczyszczane i uzdatniane jako alternatywne dla wód podziemnych.


Na zanieczyszczenie narażone są przede wszystkim wody pierwszego horyzontu. Aby zapobiec degradacji wód należy w pierwszej kolejności uporządkować gospodarkę wodno-ściekową. Na terenach wiejskich zagrożenie stanowią nieszczelne szamba. Należy wzmocnić kontrolę i uświadamiać konsekwencje zanieczyszczeń właścicielom domów. Bardzo duże znaczenie będzie miało zatem prowadzenie edukacji w tej dziedzinie jak również w zakresie stosowania zasad dobrych praktyk rolniczych.


Wody podziemne są ważnym źródłem zaopatrzenia w wodę do picia. Duże znaczenie gospodarcze oraz występujące powszechnie zagrożenie wód podziemnych zmusza do prowadzenia stałej kontroli wód podziemnych. Dobrze rozwinięty monitoring ma na celu wspomaganie działań zmierzających do likwidacji lub ograniczenia ujemnego wpływu czynników antropogenicznych oraz określenia trendów i dynamiki zmian jakości wód podziemnych.

· Surowce mineralne


        Dotychczasowa niekontrolowana eksploatacja kopalin była podstawowym czynnikiem degradującym powierzchnię ziemi. Wynikiem była znaczna dewastacja użytków rolnych i leśnych..   

W zakresie gospodarki surowcami mineralnymi podejmowane działania będą miały na celu racjonalizację eksploatacji i minimalizowanie degradacji środowiska z nią związanej. Jednocześnie podjęte zostaną działania zmierzające do ochrony zasobów prognostycznych i perspektywicznych, które w przyszłości mogą zyskać duże znaczenie.

· Ochrona złóż


Eksploatacja surowców mineralnych często stanowi działalność konfliktową w stosunku do obszarów cennych przyrodniczo. Aby ograniczyć negatywny wpływ należy odpowiednio ograniczać miejsca eksploatacji i stosować najlepsze dostępne technologie. Konieczne jest kontrolowanie warunków wydobycia poprzez egzekwowanie warunków określonych w koncesjach. Bardzo istotne jest realizowanie działań rekultywacyjnych i zagospodarowywanie terenów zdegradowanych. Tam gdzie to możliwe preferować się będzie wodno-leśny kierunek rekultywacji z przeznaczeniem na cele rekreacyjne.


Bardzo ważnym elementem będzie w przyszłości dalsze racjonalizowanie gospodarki surowcami mineralnymi przy zastosowaniu optymalnych metod i technologii. Złoża powinny być wykorzystywane jak najpełniej, łącznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszących i zagospodarowaniem nadkładów.

Pomocny będzie system, który ułatwiłby opracowanie, realizację i monitoring programu zmierzającego do racjonalizacji gospodarki zasobami złóż. Jednocześnie poszukiwane będą substytuty, które mogłyby zastąpić surowce nieodnawialne. 

· Gospodarka odpadami


        Obecnie problemy związane z prawidłowym postępowaniem z odpadami, ich gospodarczym wykorzystaniem i minimalizacją szkodliwego oddziaływania należą do jednych z najważniejszych zagadnień ochrony środowiska. Podstawowym sposobem postępowania z odpadami w gminie Frombork, tak jak na obszarze całego kraju, jest ich gromadzenie na składowisku. Duża część składowisk występujących na terenie kraju nie spełnia podstawowych wymagań dotyczących ich lokalizacji oraz zabezpieczenia przed negatywnym oddziaływaniem na środowisko. Na nielicznych składowiskach prowadzony jest systematyczny monitoring. Nie wszystkie składowiska po zakończeniu eksploatacji są prawidłowo rekultywowane. 

Niewłaściwie zlokalizowane i eksploatowane składowiska oddziaływują niekorzystnie na niemal wszystkie elementy środowiska, a więc powietrze, glebę, rośliny oraz wody powierzchniowe i podziemne. Każde składowisko, jako element obcy w krajobrazie, powoduje również znaczne obniżenie estetyki terenu. W przypadku braku właściwych zabezpieczeń (uszczelnień) odcieki infiltrują przez podłoże i skarpy składowiska, i przy określonych warunkach hydrogeologicznych mogą się rozprzestrzeniać na duże odległości, stając się źródłem długotrwałego zanieczyszczenia wód podziemnych, głównie pierwszego poziomu wodonośnego.

Ze względu na fakt, że w najbliższych latach nadal większość odpadów deponowanych będzie na składowiskach, należy ściśle przestrzegać zaleceń dotyczących ich lokalizacji i konstrukcji oraz przestrzegać reżimy technologiczne składowania odpadów. Po zakończeniu eksploatacji składowiska, należy jego teren zrekultywować. Powstające w czasie składowania odpadów odcieki powinny być przechwytywane i oczyszczane. Każde składowisko musi mieć opracowany program badań jego wpływu na środowisko, poczynając od badań tzw. tła (przed oddaniem składowiska do eksploatacji), poprzez okres eksploatacji i likwidacji obiektu. 

Gmina Frombork posiada w pełni urządzone, dostosowane do obowiązujących przepisów składowisko odpadów , na którym składowane są odpady z terenu gminy Frombork .

W ostatnich latach zmniejszyła się ilość odpadów wytwarzanych w przemyśle przy jednoczesnym wzroście ich gospodarczego wykorzystania. Systematycznie wzrasta natomiast ilość odpadów komunalnych, które nie segregowane i nie przetwarzane trafiają na szybko przepełniające się składowiska. Jednym z najistotniejszych elementów w zakresie gospodarki odpadami jest stworzenie i realizacja regionalnego planu gospodarki odpadami uwzględniającego wszystkie rodzaje odpadów wytwarzanych, wykorzystywanych i unieszkodliwianych na obszarze gminy. 

· Odpady przemysłowe
Na terenie analizowanej gminy odpady przemysłowe nie są wytwarzane w znacznych ilościach, ponieważ obszar ten ma charakter rolniczy. Znaczną część wytwarzanych odpadów przemysłowych stanowią na analizowanym obszarze odpady ulegające biodegradacji oraz osady z oczyszczalni ścieków. Pozostałe to: żużel, popiół z kotłowni zakładowych, stanowiące odpady o charakterze mineralnym, a także złom, odpady budowlane, papier i tektura. 

Władze gminy nie ponoszą odpowiedzialności za gospodarkę odpadami przemysłowymi, określonymi w ramach pozwoleń i zezwoleń środowiskowych. Odpowiedzialność za prowadzenie właściwej gospodarki tymi odpadami spoczywa na wytwórcy odpadów, czyli poszczególnych zakładach przemysłowych. Sposób postępowania z wytwarzanymi odpadami przemysłowymi zdefiniowany jest w ww. pozwoleniach. 

Bardzo ważnym zagadnieniem jest ścisłe przestrzeganie wywiązywania się jednostek prowadzących działalność gospodarczą z obowiązku uzyskania zezwolenia na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych. W zezwoleniu tym wymagane jest m.in. przedstawienie programu obejmującego sposoby zapobiegania odpadów niebezpiecznych lub minimalizacji ich ilości.


Najważniejszym zadaniem w strategii gminy w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi jest wzrost ich wykorzystania, zarówno surowcowego jak i energetycznego. Dominować będzie w dalszym stopniu ich wykorzystanie na cele przemysłowe (energetyka, budownictwo). Zgodnie z "II Polityką Ekologiczną Państwa" w horyzoncie czasowym do roku 2010 w porównaniu ze stanem z 1990 r., udział odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych powinien zostać dwukrotnie zwiększony.


Istotnym zagadnieniem racjonalnej gospodarki odpadami jest problem odpadów niebezpiecznych, które tylko w niewielkim stopniu były jak dotąd wykorzystywane gospodarczo. Bardzo ważny jest rozwój monitoringu powstawania i składowania odpadów niebezpiecznych. Niezbędne jest utworzenie wojewódzkiej i uzupełnienie krajowej bazy danych o odpadach, zawierającej wytwórców odpadów, ilości i rodzaju wytwarzanych odpadów oraz sposobów postępowania z nimi. 

Konieczna jest krajowa i wojewódzka strategia gospodarki odpadami niebezpiecznymi, wytyczająca główne kierunki gospodarki, wskazująca zalecane technologie przekształcania odpadów, ich wykorzystania i unieszkodliwiania. Gospodarka odpadami niebezpiecznymi powinna być kontrolowana przez instytucje publiczne bowiem nadmiar swobody gospodarczej w tej dziedzinie nie jest wskazany. Proponuje się utworzenie regionalnej agencji gospodarki odpadami, która stanowiłaby płaszczyznę współdziałania wytwarzających odpady, podmiotów gospodarczych przetwarzających odpady oraz władz regionalnych.

Należy egzekwować zakaz składowania odpadów w postaci nieprzetworzonej. Zgodnie ze standardami UE oraz ustawą o odpadach odpady niebezpieczne powinny być zagospodarowywane lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, a jeśli nie jest to możliwe i uzasadnione względami ekonomicznymi, organizacyjnymi, technologicznymi w zakładach specjalistycznych zlokalizowanych możliwie blisko wytwarzającego odpady. 

· Odpady komunalne


Odpady komunalne to najszybciej rosnąca ilościowo grupa odpadów. Na terenie gminy odpady obecnie składowane są na gminnym składowisku odpadów. Nie jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów.

Należy prowadzić działania zmierzające do minimalizowania ilości odpadów trafiających na składowiska. W tym celu gmina powinny realizować przedsięwzięcia prowadzące do minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów, stanowiące elementy gminnego planu gospodarki odpadami komunalnymi. 


Na terenie gminy istnieje potrzeba stworzenia i zrealizowania systemów selektywnej zbiórki i powtórnego wykorzystania wybranych frakcji odpadów komunalnych, bezpośrednio lub po przetworzeniu. Dotyczy to w szczególności surowców wtórnych oraz frakcji biologicznie rozkładalnej (odpady kuchenne i ogrodowe) przetwarzanej na kompost.

Zanim możliwe stanie się wprowadzenie efektywnych systemów recyklingu odpadów potrzebne są m.in. jasne, ogólnokrajowe przepisy prawne określające warunki segregacji odpadów, a w szczególności stwarzające odpowiednie mechanizmy finansowania selektywnej zbiórki (w tym opakowań). Kluczowe znaczenie będą miały działania poprawiające opłacalność finansową ww. przedsięwzięć, bowiem aktualnie koszty segregacji odpadów są nieporównywalnie wyższe od ich składowania. Odpowiednie działania edukacyjne oraz informacyjne dla mieszkańców oraz przygotowanie obiektów infrastruktury technicznej i organizacja systemu zbiórki to dalsze zagadnienia wymagające planowych działań. Należy zwrócić uwagę na alternatywne możliwości wykorzystania frakcji selektywnie gromadzonych, zarówno do celów materiałowych (surowcowych), jak i energetycznych (paliwa alternatywne). Jednak w tym ostatnim przypadku niezbędne jest uzyskanie aprobaty społeczności lokalnych oraz organizacji ekologicznych, które są z reguły bardzo negatywnie nastawione na wszelkie formy energetycznego wykorzystania odpadów.


Brak sprawnie działającego systemu gromadzenia i gospodarowania odpadami i niski poziom świadomości ekologicznej mieszkańców powoduje, że w szczególności na terenach wiejskich, powstają nielegalne składowiska odpadów. Jest to przyczyną degradacji środowiska i obniżenia walorów krajobrazowych terenu. Konieczne jest przeprowadzenie szczegółowej inwentaryzacji istniejących nielegalnych składowisk oraz ich bieżące likwidowanie, zaś w przyszłości należy podnieść skuteczność egzekwowania prawa w stosunku do osób wyrzucających odpady na nielegalne wysypiska. Jednak warunkiem niezbędnym jest stworzenie mieszkańcom warunków do legalnego pozbywania się odpadów poprzez wygodny dla nich odbiór odpadów lub organizacje jak np. tzw. Wiejskich Punktów Tymczasowego Gromadzenia Odpadów.

· Zagadnienia związane z tzw. odpadami problemowymi

Istotnym elementem nowoczesnej gospodarki odpadami jest zagadnienie usuwanych przez mieszkańców tzw. odpadów problemowych, do których należą: niebezpieczne dla środowiska baterie, akumulatory, świetlówki, resztki farb i lakierów, opakowania po pestycydach itp., zużyty sprzęt AGD i RTV, sprzęt komputerowy, wraki samochodowe.

Należy zapewnić bezpieczne dla środowiska zebranie ww. odpadów oraz ich utylizację lub unieszkodliwienie.

· Zasoby przyrodnicze


Na terenie gminy Frombork występują następujące obszary objęte prawną ochroną przyrody:

· Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elbląskiej  i jego otulina , gdzie obowiązują ustalenia planu ochrony zatwierdzonego Rozporządzeniem NR 6/68 Wojewody Elbląskiego z 29 maja 1998 r. oraz zakazy z art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
· Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy, gdzie obowiązują ustalenia Rozporządzenia Nr 4/97 Wojewody Elbląskiego z dnia 28 kwietnia 1997 r. Zmieniające uchwałę Nr VI/51/85 WRN w Elblągu z dnia 26 kwietnia 1985 r. w sprawie utworzenia parków krajobrazowych oraz obszarów krajobrazu chronionego na terenie woj. Elbląskiego oraz zakazy z art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
· Zatwierdzone pomniki przyrody,  w gminie Frombork 13 drzew, w mieście Frombork 10 pojedynczych drzew.

· Lasy ochronne, w gminie Frombork występują lasy gleboochronne, wodoochronne i ostoje zwierząt.

· Lasy

Lasy stanowią jeden z zasobów naturalnych gminy, chociaż ich gospodarcza rola jest ograniczona z uwagi na dużą ilość obszarów chronionych.

Konieczne jest podjęcie dalszych działań mających na celu powiększenie zasobów leśnych, polepszenie ich zdrowotności i ich kompleksową ochronę. Zalesienia będą stanowić element renaturyzacji cennych ekosystemów. Wspierane będą działania zmierzające do wzrostu korzystnego oddziaływania lasu na środowisko tj. poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwórczej i glebochronnej. 

· Intensywne rolnictwo

Zgodnie z "II Polityką Ekologiczną Państwa" wspierane powinny być takie formy i sposoby zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, które sprzyjają zachowaniu i wzrostowi różnorodności biologicznej. W tym celu na terenie gminy Frombork intensywne rolnictwo będzie ograniczane do obszarów charakteryzujących się glebami o dobrej jakości, na jakich już dzisiaj jest prowadzone zaś tereny o wyższych walorach przyrodniczych będą przeznaczane pod ekstensywne gospodarowanie. 

W pierwszej kolejności należy prowadzić działania w zakresie edukacji ekologicznej wśród rolników, mające na celu uświadomienie konsekwencji intensywnej gospodarki rolnej i wskazujące alternatywne rozwiązania. Realizowany powinien być kodeks dobrych praktyk rolniczych. Wprowadzane powinno być rolnictwo ekologiczne, w szczególności na obszarach o szczególnych walorach przyrodniczych i w bezpośrednim sąsiedztwie tych obszarów.

Ograniczane do niezbędnego minimum winno być stosowanie dużych dawek środków ochrony roślin i nawozów sztucznych jako, że powoduje ono przyrodniczą degradację, nie tylko pól ornych ale też np. intensywnie użytkowanych łąk.

Zasięg działania tych substancji znacznie przewyższa obszar terenów, na jakich są one stosowane, wywołując straty na terenach przyległych. Z intensyfikacją rolnictwa wiąże się likwidacja oczek wodnych, zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych, zbyt intensywny wypas lub koszenie, którym to zjawiskom należy zapobiegać w przyszłości.

· Edukacja ekologiczna

Znaczenie edukacji ekologicznej jako istotnego elementu ochrony środowiska będzie rosło w najbliższych latach. Zgodnie z założeniami "II Polityki Ekologicznej Państwa" do głównych celów i działań w perspektywie do roku 2010 należy zaliczyć prowadzenie działań na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej i kształtowania opinii społeczeństwa. Promowane powinno być umiarkowane użytkowanie zasobów biologicznych i praktyki oszczędnego i rozsądnego gospodarowania.

Edukacja ekologiczna powinna być prowadzona na wszystkich poziomach szkolnictwa, począwszy od szkół podstawowych. Edukacja ekologiczna powinna być realizowana przez wszystkie poziomy administracji - władze gminne mogą np. prowadzić akcje takie jak promowanie systemu segregacji odpadów oraz inicjatywy lokalne jak np. nasadzenia drzew etc. 

W prowadzeniu akcji mających na celu edukację ekologiczną można wykorzystać potencjał pozarządowych organizacji ekologicznych. 

6.3 Cele ekologiczne do 2007 roku i plan operacyjny do 2007 roku
W rozdziale 6.2 przedstawiono długoterminową strategię ochrony środowiska do roku 2011. Niniejszy rozdział zawiera strategię krótkoterminową na najbliższe 4 lata (2003-2007) dla poszczególnych uciążliwości i elementów środowiska, dla których zdefiniowano cele do roku 2007 i opisano działania zmierzające do osiągnięcia tych celów.

· Gospodarka odpadami 


W najbliższych latach będzie się zwiększała konsumpcja, co prowadzi do wzrostu ilości odpadów komunalnych. Mieszkańcy muszą być poinformowani o możliwościach zmniejszenia ilości odpadów powstających w gospodarstwach indywidualnych. W tym celu będą kontynuowane kampanie informacyjne ukierunkowane na proekologiczne zachowania konsumentów, np. świadomy wybór towarów: butelki szklane zamiast plastikowych, towary bez dodatkowych opakowań, itp. 



Na terenie gminy Frombork zorganizowany system gromadzenia i wywozu odpadów zmieszanych obejmuje 100 % ludności stałej (zabudowa wielorodzinna, jednorodzinna i zagrodowa). Regularnym wywozem odpadów objęte są obiekty użyteczności publicznej. Selektywna zbiórka odpadów nie jest prowadzona. 


· Ochrona powietrza atmosferycznego

Główne źródło zanieczyszczeń powietrza stwarza na terenie gminy tzw. niska emisja pochodząca z indywidualnych palenisk domowych. 



· Ochrona zasobów wodnych


W ostatnich latach powszechnie wzrosło zagrożenie dla wód i gruntu ze względu na systematyczne wodociągowanie obszarów wiejskich, przy jednoczesnym braku kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków. Oddanie do użytku komunalnej oczyszczalni ścieków we Fromborku poprawiło sytuację w zakresie gospodarki wodno-ściekowej jedynie w miejscowości gminnej. 





Podsumowanie:

Wiele celów strategicznych znajdujących swoje zapisy w strategii krótkoterminowej jest celami do ciągłego wdrażania. Ich zapis w strategii krótkoterminowej ma za zadanie podkreślenie dużej wagi i konieczności ich wdrażania już w krótki horyzoncie czasowym.

7. HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘĆ I URUCHAMIANIA ŚRODKÓW FINANSOWYCH 

Przyjęte do wdrożenia rozwiązania techniczno-organizacyjne poddano analizie w zakresie kosztów w celu określenia nakładów finansowych na ich realizację oraz sposobu finansowania. Dla obniżenia ponoszonych jednorazowo nakładów inwestycyjnych proponuje się wdrażanie etapowe kolejnych zadań.

Przy realizacji powyższych zadań w pierwszym etapie niezbędne będzie uruchomienie środków z budżetu gminy, a następnie możliwe byłoby uruchamianie środków z dotacji, pożyczek i innych źródeł (po wcześniejszym ich uzyskaniu). 

Środki finansowe ze źródeł zewnętrznych: dotacje: NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, Ekofundusz, EFRWP-Counterpart Found, FWPN, Program Małych Dotacji GEF, Sapard; pożyczki z funduszy celowych i kredytów preferencyjnych - NFOŚiGW, WFOŚiGW, BOŚ.

Koszty eksploatacyjne systemu ochrony środowiska mogą być pokrywane: z opłat ponoszonych przez mieszkańców np. w dziedzinie gospodarki odpadami - za wywóz odpadów, za ich unieszkodliwianie, w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej - rozbudowa stacji uzdatniania wody, w dziedzinie ochrony powietrza - modernizacja lokalnych kotłowni; z budżetu gminy.

Harmonogram realizacji poszczególnych zadań, wynikających z niniejszego programu, należy dostosować do możliwości pozyskiwania środków finansowych. Kolejność realizacji dopuszcza się wg przyjętych przez Radę Gminy priorytetów.

HARMONOGRAM RZECZOWO-FINANSOWY PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY FROMBORK

	L.p.
	Nazwa zadania
	Priorytet
	Termin 

realizacji
	Jednostka odpowiedzialna
	Podmioty uczestniczące
	Koszty realizacji zadania
	Źródło finansowania

	Zadania w zakresie gospodarki wodno-ściekowej

	1.
	Rozbudowa kanalizacji sanitarnej
	I
	2003 - 2006
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	mieszkańcy gminy 
	7 000 000
	· środki własne miasta i gminy - 50%

· środki zewnętrzne - 50%

	2.
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków
	I
	2005 - 2015 
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	mieszkańcy gminy
	2 000 000
	· środki własne miasta i gminy - 50%,

· środki zewnętrzne - 50%

	3.
	Budowa zbiorników na gnojowicę, gnojówkę oraz płyty do składowania obornika
	I
	2004 - 2008
	NFOŚiGW
	rolnicy, urząd miasta gminy, fundacje ekologiczne 
	6 000 000
	· NFOŚiGW - 50%

· rolnicy - 30%

· fundacje ekologiczne - 20%

	RAZEM (koszty inwestycyjne w zakresie gospodarki wodno-ściekowej):

 
	10 500 00

0 zł
	

	Zadania w zakresie ochrony powietrza

	1.
	Gazyfikacja gminy Frombork
	I
	2006 - 2015
	
	Urząd miasta i gminy, mieszkańcy gminy
	3 310 000
	· 30% urząd miasta i gminy  + mieszkańcy,

· 70% fundusze ekologiczne

	2.
	Modernizacja kotłowni opalanych paliwem stałym
	I
	2003 - 2010
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	Urząd miasta i  gminy, mieszkańcy gminy
	1 500 000
	· mieszkańcy  - 20%,

· urząd miasta i gminy - 10%,

· fundusze strukturalne - 70%

	RAZEM (koszty inwestycyjne w zakresie ochrony powietrza):


	4 810 000 zł
	

	Zadania w zakresie ochrony kopalin, gleb

	1.
	Opracowanie planów eksploatacji kopalin i rekultywacji terenów poeksploatacyjnych   
	I
	2007
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	-
	2 700 000
	· Urząd Miasta i  Gminy Frombork,

· fundusze celowe

	2.
	Rekultywacja gruntów zdegradowanych w wyniku awarii
	I
	sukcesywnie
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	-
	W ramach działań statutowych gminy
	· Urząd Miasta i Gminy

· fundusze celowe

	RAZEM (koszty inwestycyjne w zakresie ochrony kopalin):


	2 700 000 zł
	

	Zadania w zakresie monitoringu środowiska

	2.
	Prowadzenie szkoleń zawodowych w zakresie prawa, zarządzania, technik ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego, źródeł finansowania ochrony środowiska
	II
	sukcesywnie
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	-
	W ramach działań statutowych gminy
	· Urząd Miasta i Gminy

· fundusze celowe

	RAZEM (koszty inwestycyjne w zakresie monitoringu środowiska):


	40 000 zł
	

	Zadania w zakresie edukacji ekologicznej 

	1.
	Zorganizowanie ośrodka ds. edukacji ekologicznej
	II
	2005 - 2010
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	Urząd miasta i gminy, szkoły, mieszkańcy gminy
	1 000 000
	· Urząd Miasta i  Gminy Frombork,

· starostwo powiatowe,

· fundusze ekologiczne

	2.
	Wdrożenie programów ekologicznych w szkołach
	II
	2002 
	Szkoły
	-
	-
	-

	3.
	Propagowanie zdrowego trybu życia
	II
	2003 
	Szkoły
	-
	-
	-

	4.
	Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez samorządy, lokalne organizacje pozarządowe i grupy obywatelskie
	II
	sukcesywnie
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	Urząd Miasta i Gminy, lokalne organizacje pozarządowe
	W ramach działań statutowych gminy
	· Urząd Miasta i  Gminy Frombork,

· fundusze celowe

	5.
	Propagowanie modelu trwałego i zrównoważonego rozwoju w gminie
	II
	sukcesywnie
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	jw.
	jw.
	jw.

	6.
	Upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska w województwie, kraju i na świecie
	II
	jw.
	Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
	jw.
	jw.
	jw.

	7.
	Wspieranie szkolnych kół zainteresowań, konkursów ekologicznych, „ekologizacji” obiektów dydaktycznych i otoczenia szkół
	II
	jw.
	jw.
	jw.
	jw.
	jw.

	RAZEM (koszty inwestycyjne w zakresie edukacji ekologicznej):


	1 000 000
	

	RAZEM KOSZTY INWESTYCYJNE NA OCHRONĘ ŚRODOWISKA:

 
	23 550 000 zł


8.  WYTYCZNE DO SPORZĄDZANIA GMINNYCH PROGRAMÓW OCHRONY ŚRODOWISKA

Ustawa Prawo ochrony środowiska w art. 17 i 18 stanowi, że w celu realizacji polityki ekologicznej państwa samorządy sporządzają wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, które następnie są przyjmowane do realizacji w drodze uchwały sejmiku województwa albo rady powiatu lub gminy. Programy te, podobnie jak politykę ekologiczną państwa, sporządza się na 4 lata, z tym, że przewidziane w niej działania obejmują w perspektywie kolejne 4 lata. Programy powinny określać cele ekologiczne, priorytety, rodzaj i harmonogram działań proekologicznych oraz środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Prace nad gminnym programem ochrony środowiska winny być prowadzone przy udziale wszystkich instytucji działających na terenie gminy w sferze ochrony środowiska 
i zagospodarowania przestrzennego. Do prac tych należy włączyć także reprezentantów społeczeństwa w postaci przedstawicieli gminnych organów samorządu terytorialnego (radnych, członków komisji itp.), samorządu gospodarczego i ekologicznych organizacji pozarządowych (jeśli istnieją lub prowadzą swoje agendy na terenie gminy).

8.1   Zasady ogólne

Przy sporządzaniu gminnych programów ochrony środowiska należy uwzględniać ustalenia zawarte w dokumentach:

· Programie wykonawczym do II polityki ekologicznej państwa,

· Polityce ekologicznej państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010,

· Programie ochrony środowiska województwa warmińsko - mazurskiego.

· Powiatowym programie zrównoważonego rozwoju oraz ochrony środowiska do 2010r.

· Powiatowym programie ochrony środowiska na lata 2004-2014.

Cele i zadania ujęte w wymienionych dokumentach, a konkretniej – zawarte w nich tabele przedsięwzięć inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, powinny być wykorzystywane przy sporządzaniu gminnych programów ochrony środowiska w trojaki sposób:

· jako podstawa wyjściowa do konkretyzacji zadań w nawiązaniu do specyfiki i potrzeb danego regionu (np. do sporządzenia na szczeblu gminnym konkretnego wykazu planowanych do budowy lub modernizacji oczyszczalni ścieków komunalnych, oczyszczalni ścieków przemysłowych, składowisk odpadów, systemu segregacji odpadów itd.). Podstawą wyjściową dla wielu zadań będzie wykaz zadań własnych samorządów gminnych przedstawiony w rozdziale 7 niniejszego opracowania;

· jako analog do sformułowania regionalnych lub lokalnych celów, planowanych 
do uzyskania na danym terenie;

· jako inspiracja do wprowadzenia podobnego zadania na szczeblu regionalnym bądź lokalnym, jeśli zadanie ujęte w wymienionych wyżej dokumentach jest sformułowane ogólnie bądź dotyczy szczebla krajowego, wojewódzkiego lub powiatowego. 

Struktura gminnego programu ochrony środowiska powinna nawiązywać do struktury „Polityki ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”, a więc powinna zawierać co najmniej następujące rozdziały:

· racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych (zmniejszanie materiałochłonności, energochłonności i wodochłonności gospodarki, ochrona gleb, racjonalna eksploatacja lasów, ochrona zasobów kopalin),

· poprawa jakości środowiska (ochrona wód, ochrona powietrza, gospodarowanie odpadami, hałas, pola elektromagnetyczne, bezpieczeństwo chemiczne i biologiczne, nadzwyczajne zagrożenia środowiska, ochrona przyrody i bioróżnorodności),

· narzędzia i instrumenty realizacji programu (ramy prawa, planowanie przestrzenne, powiązania formalne i merytoryczne z analogicznymi programami wyższego szczebla administracyjnego, mechanizmy finansowania ochrony środowiska, dostęp do informacji i udział społeczeństwa),

· nakłady na realizację programu (wielkość nakładów i źródła finansowania),

· kontrola realizacji programu (procedury kontroli, mierniki realizacji programu, procedury weryfikacji programu).

Programy gminne powinny się składać z dwóch części:

· zadań własnych gminy (pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, 
które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy);

· zadań koordynowanych (pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla powiatowego, wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie gminy, ale podległych bezpośrednio organom powiatowym, wojewódzkim, bądź centralnym).

Zadania własne powinny być w programie ujęte z pełnym zakresem informacji niezbędnej do kontroli ich realizacji (opis przedsięwzięcia, terminy realizacji, instytucja odpowiedzialna, koszty, źródła finansowania). Zadania koordynowane powinny być 
w programie ujęte z takim stopniem szczegółowości, jaki jest dostępny na terenie gminy. Gminny program ochrony środowiska powinien być skoordynowany ze sporządzanymi 
na szczeblu gminy programami sektorowymi (np. programem gospodarki leśnej, programem ratowniczo-gaśniczym sporządzanym przez gminne komendy państwowej straży pożarnej, itp.), gminnymi programami rozwoju infrastruktury (jeśli są): mieszkalnictwa, transportu, zaopatrzenia w wodę, itd., gminnym planem gospodarowania odpadami sporządzonym zgodnie z ustawą o odpadach, a także obejmującym obszar gminy programem ochrony powietrza, programem ochrony środowiska przed hałasem i programem ochrony wód (jeżeli programy takie dla obszarów obejmujących daną gminę zostały lub zostaną opracowane w związku z wymaganiami wynikającymi z ustawy Prawo ochrony środowiska).

8.2    Limity krajowe ujęte w „II Polityce ekologicznej państwa”

W „II Polityce ekologicznej państwa”, przyjętej przez Radę Ministrów w czerwcu 2000 r. a następnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2001 r., ustalone zostały następujące ważniejsze limity krajowe, związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska:

· zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r. 
(w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle);

· ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu 
na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB);

· ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i 25% w stosunku do 2000 r. 
(w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB);

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych 
w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990r.;

· odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych;

· pełna (100%) likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych;

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych, 
w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego – również o 30%;

· ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku 
do stanu w 1990 r.;

· do końca 2005 r. wycofać z użytkowania etylinę i przejść wyłącznie na stosowanie benzyny bezołowiowej.

Wszystkie wymienione limity dotyczą celów do osiągnięcia najpóźniej do 2010 r. Limity powyższe nie były korygowane przy sporządzaniu „Polityki ekologicznej państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”. W programach gminnych mogą zostać ujęte w zależności od specyficznych warunków danej gminy.

8.3    Podział limitów krajowych na limity wojewódzkie i powiatowe

Brak dostatecznych podstaw planistycznych spowodował, że zarówno Rada Ministrów, przyjmując w czerwcu 2000 r. II Politykę ekologiczną państwa, jak i ustawa Prawo ochrony środowiska nie dokonały podziału limitów krajowych na limity regionalne. Dlatego też przytoczone powyżej wskaźniki liczbowe należy traktować jako wielkości orientacyjne, przeznaczone do porównań międzyregionalnych i porównań tempa realizacji celów polityki ekologicznej państwa w poszczególnych powiatach i gminach z tempem realizacji tej polityki na szczeblu krajowym. 

Tylko w dwóch przypadkach może mieć miejsce określona procedura „przydziału” limitów dla poszczególnych powiatów. Chodzi o ładunki zanieczyszczeń odprowadzanych 
do wód powierzchniowych i do powietrza w takim zakresie, w jakim w ramach monitoringu środowiska zostaną zidentyfikowane obszary, w których nie są osiągnięte wymagane poziomy jakości wód oraz obszary przekroczeń dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu. Ustalone programy działań naprawczych dla tych obszarów (w postaci programów ochrony wód i programów ochrony powietrza), mogą ustalać limity regionalne.

Nie przewiduje się natomiast żadnej procedury odgórnego ustalania limitów gminnych, poza ewentualnymi porozumieniami między Ministerstwem Środowiska a zainteresowanymi samorządami. Przypadki takie mogłyby mieć miejsce, na przykład, w odniesieniu do miast przygranicznych, jeśli wynikałoby to z umów dwustronnych z państwami sąsiednimi. 

Sporządzając programy ochrony środowiska poszczególne powiaty lub gminy, kierując się interesem swoich mieszkańców, mogą ustalić własne limity powiatowe lub gminne, wzorowane na wymienionych wyżej wskaźnikach. Samorządy szczebla podstawowego powinny także sprecyzować zadania szczegółowe w zakresie ochrony środowiska dotyczące estetyki terenów ogólnodostępnych, postępowania ze zwierzętami (w tym domowymi), utrzymania obiektów użyteczności publicznej oraz posesji prywatnych itp.  

8.4 Źródła informacji wymagane przy sporządzaniu programów gminnych

Przy sporządzaniu gminnych programów ochrony środowiska muszą być uwzględniane wszystkie wymagania obowiązujących przepisów prawnych, dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych. 

Przy sporządzaniu gminnych programów ochrony środowiska powinny być brane pod uwagę także różne programy rządowe, które w tym, czy innym stopniu dotyczą ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych. Są to dokumenty takiego typu jak na przykład:

· II Polityka ekologiczna państwa,

· Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa,

· Program ochrony środowiska województwa warmińsko - mazurskiego,

· Raport o stanie środowiska województwa warmińsko - mazurskiego w 2001 roku,

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Frombork,

· Program gospodarki odpadami dla powiatu braniewskiego,

· Powiatowy program ochrony środowiska na lata 2004-2014,

        Gminne programy ochrony środowiska muszą spełniać (po uzyskaniu członkostwa w UE) warunki pozyskania wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, które w głównej mierze udzielane będzie jednostkom samorządu terytorialnego na realizację inwestycji ekologicznych. Powinny więc być zgodne z dokumentami programowymi, które będą stanowiły podstawę otrzymania takiego wsparcia.

8.5 Programy regionalne i lokalne na sąsiednich obszarach

Istnieją dwa specyficzne obszary ochrony środowiska, które wymagają koordynacji poziomej między programami ochrony środowiska dla sąsiednich jednostek administracyjnych. Są to: zależność jakości pobieranej wody powierzchniowej w danej jednostce (gminie, mieście) od zrzutu ścieków w jednostkach ulokowanych w górę biegu rzeki, oraz przepływy zanieczyszczeń powietrza pomiędzy sąsiadującymi jednostkami administracyjnymi. Dlatego konieczna jest koordynacja programów ochrony wód w układzie zlewniowym oraz koordynacja programów ochrony powietrza na dużych obszarach.

W pierwszym przypadku dobrym mechanizmem tej koordynacji byłoby sporządzanie programów ochrony wód w trybie porozumienia gmin lub związku gmin o zasięgu zlewniowym. Wówczas gminne, a także powiatowe programy ochrony środowiska mogłyby być sporządzane (w części dotyczącej ochrony wód) bezpośrednio na podstawie programu zlewniowego.

W przypadku ochrony powietrza problem jest trudniejszy, gdyż skuteczność lokalnych i regionalnych strategii ograniczania emisji musiałaby być oceniania na podstawie, testowanych obecnie, odpowiednich wielkoobszarowych modeli matematycznych, uwzględniających efekty oddziaływania zarówno własnej emisji, jak i napływu zewnętrznego.

Przy opracowywaniu programów ochrony środowiska należy również zwrócić uwagę na konieczność integrowania pomiędzy gminami planów dotyczących ochrony różnorodności przyrodniczej. Jest to niezbędne w celu zachowania spójności korytarzy ekologicznych oraz planów ochrony parków narodowych i krajobrazowych oraz rezerwatów przyrody, leżących na sąsiadujących terytoriach.

Szczegółowe wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym przygotowało Ministerstwo Środowiska. Dokument jest dostępny 
na stronach internetowych Ministerstwa (www.mos.gov.pl).

9.  MONITORING I ZARZĄDZANIE ŚRODOWISKIEM, W TYM PROGRAMEM 

Monitoring dostarcza informacji w oparciu o które można ocenić, czy stan środowiska ulega polepszeniu czy pogorszeniu, a także jest podstawą oceny efektywności wdrażania polityki środowiskowej. Rozróżniamy dwa rodzaje monitoringu:

· monitoring jakości środowiska,

· monitoring polityki środowiskowej.

Obydwa rodzaje monitoringu są ze sobą ściśle powiązane. Monitoring jakości środowiska jest wykorzystywany w definiowaniu polityki ochrony środowiska.

W okresie wdrażania niniejszego programu, monitoring także będzie wykorzystywany dla uaktualnienia polityki ochrony środowiska. Celem monitoringu jest zwiększenie efektywności polityki środowiskowej poprzez zbieranie, analizowanie i udostępnianie danych dotyczących jakości środowiska i zachodzących w nim zmian.

Informacja o stanie środowiska jest niezbędna do ustanawiania priorytetów ochrony środowiska, do monitorowania, egzekwowania i przestrzegania przepisów ochrony środowiska, do integrowania polityki. Powinna służyć zarówno podejmującym decyzje, jak i społeczeństwu, sektorowi prywatnemu, pozarządowym organizacjom ekologicznym i wszystkim zainteresowanym grupom. 

9.1   Monitoring stanu środowiska

Monitoring - system kontroli stanu środowiska - jest narzędziem wspomagającym prawne, finansowe i społeczne instrumenty zarządzania środowiskiem. Dostarcza on informacji o efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska.

9.2   Monitoring polityki ekologicznej

Monitoring polityki ochrony środowiska oznacza, że wdrażanie Programu będzie polegało regularnej ocenie. Monitoring ten będzie obejmował:

· określenie stopnia wykonania działań,

· określenie stopnia realizacji przyjętych celów,

· ocenę rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami a ich wykonaniem,

· analizę przyczyn tych rozbieżności.

Koordynator wdrażania programu będzie oceniał co dwa lata stopień wdrożenia Programu. W latach 2004-2005 na bieżąco, będzie monitorowany postęp w zakresie wdrażania zdefiniowanych działań, a pod koniec 2005 roku nastąpi ocena rozbieżności między celami zdefiniowanymi w Programie i analiza przyczyn tych rozbieżności. Wyniki oceny będą stanowiły wkład dla następnego Programu, w którym zostaną zdefiniowane działania na lata 2006-2011, z uszczegółowieniem działań na lata, tj. 2006 i 2007. Ten cykl będzie się powtarzał co dwa lata, co zapewni uaktualnienie strategii krótkoterminowej co cztery lata i polityki długoterminowej co sześć lat.

9.3 Zarządzanie programem

Efektywne wdrażanie niniejszego opracowania wymaga dużego zaangażowania administracji samorządowej, a także dobrej współpracy między wszystkimi instytucjami  (organizacjami) włączonymi w zagadnienia ochrony środowiska. Wdrażanie polityki długoterminowej oraz strategii krótkoterminowej rozpocznie się w okresie zmian systemu prawnego, wynikających z dostosowania polskiego ustawodawstwa do przepisów Unii Europejskiej. Zmiany te mogą mieć wpływ na strukturę zarządzania środowiskiem, a co za tym idzie na strukturę zarządzania Programem.    

9.4 Harmonogram weryfikacji celów i kierunków działań oraz terminów przygotowywania raportów z wykonania programów

Ustawa Prawo ochrony środowiska nakłada na zarząd gminy obowiązek sporządzenia co 2 lata raportu z wykonania programu ochrony środowiska i przedłożenia 
go Radzie Gminy. 

„II Polityka ekologiczna państwa” zakłada, że głównym celem średniookresowym                (do 2010 r.) w sprawie kontroli i monitoringu jest pełna harmonizacja procedur i zakresu działań w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowiązaniami wobec konwencji międzynarodowych. Realizacja tego celu wymaga w latach 2003 – 2006 powołania nowych struktur organizacyjnych i wdrożenia systemów obiegu informacji w dziedzinie środowiska, niezbędnych do spełnienia przez Polskę warunków uczestnictwa w Unii Europejskiej i realizacji innych zobowiązań międzynarodowych, w tym:

1) wzmocnienia etatowego służb inspekcji ochrony środowiska na szczeblu centralnym 
i regionalnym (2004 r.);

2) wdrożenia systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer zanieczyszczeń –    2004 r.);

3) wdrożenia systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektów niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso II – 2004 r.);

4) wdrożenia systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spełniającego wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz ustawy o ochronie roślin uprawnych (2004 r.);

5) wzmocnienia i rozwoju działalności Krajowego Centrum BAT (2004 r.);

6) utworzenia krajowego punktu kontaktowego do spraw wdrażania programu Unii Europejskiej Natura 2000 (2004 r.);

7) po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w Europejskiej Agencji Środowiska – rozszerzenia regularnej współpracy z Agencją już na zasadach odnoszących się do jej członków (2003 r.).

Realizacja wymienionych w pkt 1 – 4 zadań, a zwłaszcza wdrożenie systemów informatycznych oraz modyfikacja systemu statystyki publicznej, państwowego monitoringu środowiska i pozostałych mechanizmów nadzoru i kontroli umożliwi dokonywanie co 2 lata oceny realizacji gminnych programów ochrony środowiska oraz oceny realizacji programów naprawczych poszczególnych komponentów środowiska. 

9.5. Edukacja ekologiczna

W warunkach głębokich przekształceń ustrojowych Polska stanęła przed obowiązkiem dokonania zasadniczych zmian w polityce ekologicznej państwa. Przyjętym przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w 2002r. dokumencie Polityka ekologiczna państwa w zasadzie uspołeczniania zapisano prawo do udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji ekologicznych. Zasada uspołeczniania będzie realizowana poprzez stworzenie instytucjonalnych i prawnych warunków do udziału wszystkich zainteresowanych podmiotów wywierających bezpośredni lub pośredni wpływ na sposób i intensywność korzystania ze środowiska, w tym również udziału obywateli. Aby udział ten był wystarczająco szeroki i przynosił oczekiwane efekty konieczne jest z jednej strony stymulowanie samej chęci takiego udziału, natomiast z drugiej - tworzenie sprzyjających warunków dla praktycznej realizacji tej potrzeby oraz dostarczenie wiedzy i umiejętności pomocnych w konkretnych działaniach.

Podstawowe znaczenie dla szerokiego, społecznego udziału w urzeczywistnianiu celów ekologicznych ma więc po pierwsze odpowiednia edukacja ekologiczna, a po drugie zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o środowisku oraz stworzenie instytucjonalnego zabezpieczenia dla wyrażania przez społeczeństwo swoich opinii i wpływania na podejmowane, istotne dla środowiska decyzje.

Edukacja jest psychologiczno-pedagogicznym procesem oddziaływania na człowieka, na który składa się nauczanie i wychowanie. Celem edukacji jest kształtowanie świadomości. Edukacja ekologiczna jest więc procesem kształtowania świadomości ekologicznej.

Poziom świadomości ekologicznej społeczeństwa zależy od ilości i jakości informacji, która do niego dociera oraz od form i sposobów edukacji. Edukacja która trafia do społeczeństwa powinna być ścisła, bezstronna i kompletna. Jasność i klarowność treści powinna być wynikiem jednoznaczności sformułowań. Pomimo niezbędnych uproszczeń (w zależności od stopnia przygotowania odbiorcy) musi być zachowany pewien sens i poprawność merytoryczna. 

Edukacja ekologiczna powinna być prowadzona na wszystkich poziomach szkolnictwa, począwszy od szkół podstawowych po szkoły wyższe, a także wśród społeczności lokalnej gminy.

W prowadzeniu edukacji można wykorzystać potencjał pozarządowych organizacji ekologicznych. Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest ponad 600 organizacji deklarujących w swym statucie działalność ekologiczną. Ponad 60 najbardziej aktywnych uczestniczy nie tylko w rozwiązywaniu lokalnych problemów, ale i w pracach komisji sejmowych i wspierających działania organów państwowych w realizacji różnych zadań polityki ekologicznej, często samodzielnie je inicjując. Organizacje społeczne często podejmują współpracę pomiędzy sobą dla wspólnego rozwiązywania problemów ogólnopolskich. Na terenie Polski aktywne są także międzynarodowe organizacje działające na rzecz ochrony środowiska takie jak Światowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) oraz Światowy Fundusz na rzecz Ochrony Przyrody (WWF).

   Niewątpliwie wzrost działalności społecznej nie zastąpi wyszkolonych kadr ochrony środowiska. W roku 2000 na polskich uczelniach studiowało ok. 20 tys. studentów technicznych kierunków ochrony środowiska oraz ponad 23 tys. na kierunkach uniwersyteckich.

9.6. Upowszechnianie informacji o stanie środowiska i wykonaniu programu

Aktywność społeczną wspiera również niezależna prasa ekologiczna i różnorodne wydawnictwa. Duże znaczenie dla ekspansji obywatelskiej aktywności ma nowe ustawodawstwo stwarzając powszechny dostęp do informacji o środowisku i procedury udziału społeczeństwa w zarządzaniu środowiskiem (ustawa - prawo ochrony środowiska).   

Obecnie informacja ekologiczna w Polsce dostępna jest dla społeczeństwa poprzez:

· publikacje Głównego Urzędu Statystycznego,

· publikacje Ministerstwa Środowiska,

· publikacje służb państwowych - Inspekcję Ochrony Środowiska, Państwowy Zakład Higieny, Inspekcję Sanitarną,

· publikacje o charakterze edukacyjnym i popularyzatorskim jednostek naukowo-badawczych,

· publikacje opracowane przez organizacje pozarządowe, Polski Klub Ekologiczny, Ośrodki i Centra Edukacji Ekologicznej, Fundacje Ekologiczne,

· prasę popularnonaukową o tematyce ekologicznej,

· programy telewizyjne i radiowe,

· targi i giełdy ekologiczne,

· plakaty, plakaty filmowe, filmy,

· festiwale i konkursy ekologiczne,

· akcje edukacyjne i promocyjne,

· Internet. 

Gromadzenie i udostępnianie informacji dotyczących środowiska jest jednym z zadań m.in. Inspekcji Ochrony Środowiska (IOŚ) - zgodnie z art. 28 ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska. Zgodnie z tym założeniem IOŚ do celów swojej działalności włączyła zadania edukacji ekologicznej i szerokiego informowania społeczeństwa o faktycznym stanie środowiska w Polsce oraz działaniach mających na celu jego ochronę, w tym również z realizacji wykonania założeń przyjętych w powyższym opracowaniu. W ramach realizacji tych zadań WIOŚ w Białymstoku prowadzi następujące formy działalności:

· opracowuje cyklicznie raporty o stanie środowiska na terenie województwa, które przekazywane są władzom lokalnym, placówkom oświatowym i bibliotekom oraz poprzez sieć wojewódzkich inspektoratów, wszystkim zainteresowanym na terenie kraju,

· prowadzi w swoich placówkach zajęcia dydaktyczne dla dzieci i młodzieży szkół województwa,

· pracownicy Wydziału i Działów Monitoringu Środowiska biorą udział w lekcjach o tematyce ekologicznej w szkołach województwa, uczestniczą w zajęciach metodycznych dla nauczycieli oraz związanych z tematyką ekologiczną szkoleniach organizowanych dla różnych jednostek,

· udostępnia  osobom zainteresowanym materiały informacyjne dotyczące szeroko pojętej tematyki ochrony środowiska,

· współpracuje z przedstawicielami regionalnej prasy, radia i TV w propagowaniu zagadnień związanych z ochroną środowiska.

Przedstawiciele WIOŚ zgodnie z wymaganiami wynikającymi z art. 8a ust.2 ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska, przygotowują i przedstawiają radom powiatów i sejmiku województwa coroczną informacje o stanie środowiska i podejmowanych działaniach na rzecz jego poprawy. 
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Harmonijny, zrównoważony rozwój gminy, w której wymagania ochrony środowiska mają nie tylko istotny wpływ na przyszły charakter regionu ale również wspierają jego rozwój gospodarczy.








Sukcesywne ograniczanie emisji zanieczyszczeń do powietrza, głównie ze źródeł rozproszonych








Rozwój monitoringu








Ograniczanie niskiej emisji








Wykorzystanie alternatywnych źródeł energii





Poprawa stanu technicznego dróg i pojazdów








Zmniejszenie uciążliwości hałasu








Ograniczenie negatywnego wpływu hałasu komunikacyjnego








Przywrócenie wysokiej jakości wód powierzchniowych i ochrona zasobów wód podziemnych








Tworzenie i modernizacja systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków








Dalsza racjonalizacja zużycia wody











Ograniczenie spływu powierzchniowego








Ograniczanie poboru








Ograniczenie zanieczyszczenia








Rozwój monitoringu








Ochrona zasobów złóż poprzez ich racjonalne wykorzystywanie








Ograniczenie degradacji środowiska








Racjonalizacja gospodarczego wykorzystania








Minimalizowanie ilości odpadów powstających, wzrost stopnia ich wykorzystania, zwiększenie bezpieczeństwa składowania i stosowanie nowoczesnych metod utylizacji odpadów








Propagowanie gospodarczego wykorzystania odpadów








Kontrola odpadów niebezpiecznych








Ograniczenie ilości odpadów komunalnych








Wprowadzanie systemów selektywnej zbiórki odpadów i ich przetwórstwo








Likwidacja nielegalnych składowisk








Ochrona i wzrost różnorodności biologicznej oraz rozwój systemu obszarów chronionych














Minimalizowanie ilości odpadów powstających, wzrost stopnia ich wykorzystania, zwiększenie bezpieczeństwa składowania i stosowanie nowoczesnych metod utylizacji odpadów








Zorganizowanie ośrodka ds. edukacji ekologicznej





Wdrożenie programów ekologicznych w szkołach





Utrzymanie na poziomie 100 % obsługi mieszkańców gminy Frombork w zakresie wywozu odpadów zmieszanych oraz wprowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów użytkowych.





Sukcesywne ograniczanie emisji zanieczyszczeń do powietrza, głównie ze źródeł rozproszonych








Gazyfikacja gminy 





Modernizacja kotłowni opalanych paliwem stałym





Przywrócenie wysokiej jakości wód powierzchniowych i ochrona zasobów wód podziemnych








Rozbudowa kanalizacji sanitarnej 





Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków





 budowa zbiorników na gnojowicę, gnojówkę oraz płyt do składowania obornika





Rozbudowa stacji uzdatniania wody 
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