Załącznik Nr 1 do protokołu

Nr XXVIII/09 z dnia 26.02.2009r.
UCHWAŁA NR XXVIII/177/09
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU

Z DNIA 26 LUTEGO 2009 R.

w sprawie przyjęcia Programu Aktywności Lokalnej na lata 2009-2013.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, 
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Dz. U. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, 
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 i art. 110 ust 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 6, poz. 33) – Rada Miejska we Fromborku uchwala, co następuje:
§ 1.

Przyjmuje się Program Aktywności Lokalnej na lata 2009-2013, który stanowi załącznik 
do uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Frombork.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

       PRZEWODNICZĄCY








    Rady Miejskiej we Fromborku








               /-/ Bogdan Jussis

Załącznik do Uchwały 
Rady Miejskiej we Fromborku

Nr XXVIII/177/09 z dnia 26.02.2009r.
PROGRAM AKTYWNOŚCI LOKALNEJ

DLA MIASTA I GMINY FROMBORK

NA LATA 2009-2013 

1. Podstawa prawna

Program aktywności lokalnej skierowany jest do osób w ramach konkretnego środowiska, do członków danej społeczności lokalnej. Oznacza to, że w ramach programu prowadzone są działania aktywizacyjne adresowane do ludzi mieszkających na pewnej, określonej przestrzeni, w tym konkretnym przypadku przestrzenią tą jest Miasto i Gmina Frombork, a osobami są ich mieszkańcy:


Priorytet VII „Promocja integracji społecznej” ma na celu rozwój integracji społecznej i umożliwienie dostępu do nich osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym. 
Program Aktywności Lokalnej dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2009 – 2013, zwany dalej „Programem”, stanowiący lokalny program pomocy społecznej w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej, jest wymaganym dokumentem do realizacji projektów systemowych dla ośrodków pomocy społecznej (7.1.1) i powiatowych centrów pomocy rodzinie (7.1.2). 


Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, które zgodnie z Narodową Strategią Informacji Społecznej, oznacza brak lub ograniczenie możliwości uczestnictwa i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynków, które powinny być dostępne dla wszystkich, a szczególnie dla osób ubogich. Wykluczenie społeczne jest to zjawisko bardzo niepokojące, nasilające się z każdym rokiem. Zagraża wielu osobom i grupom społecznym, w tym głównie osobom bezrobotnym, samotnym matkom, niepełnosprawnym, uzależnionym, dzieciom i młodzieży zaniedbanym wychowawczo. 


Podstawą prawną programu jest art. 110 ust. 10 lub art. 112 ust. 12 ustawy z dnia 
12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, zgodnie z którym Rada Gminy lub Rada Powiatu, biorąc pod uwagę potrzeby w zakresie pomocy społecznej, opracowuje i kieruje do wdrożenia lokalne programy pomocy społecznej.

Przyjęte w Programie Aktywności Lokalnej koncepcje są zgodne z założeniami zawartymi w ogólnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak m.in.:
· Strategią rozwiązywania problemów społecznych miasta i gminy Frombork na lata 2004-2014;
· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski;
· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013;
· Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013;
· Strategia Polityki Spójności.

2. Zasoby
Przy realizacji programu do wykorzystania i współpracy, w zależności od potrzeb będą zasoby:


Lokalowe:

siedziba Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Klubu Integracji Społecznej, sala konferencyjna urzędu miasta i gminy


Kadrowe:

pracownicy socjalni MGOPS we Fromborku, koordynator projektu systemowego, koordynator Klubu Integracji Społecznej, pielęgniarka środowiskowa, doradca zawodowy, psycholog, pedagog, policjanci, strażacy, członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, inni specjaliści w zależności od potrzeb.

3.Realizatorzy

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Fromborku przy pomocy następujących instytucji:
· Urząd Miasta i Gminy we Fromborku; 

· Zespół Szkół we Fromborku; 

· Dom Kultury;
· Biblioteka;
· Powiatowy Urząd Pracy w Braniewie; 

· Warsztaty Terapii Zajęciowej we Fromborku;
· Elbląska Rada Konsultacyjna Osób Niepełnosprawnych;
· Jednostka Straży Pożarnej; 

· Policja;
· Przedsiębiorcy; 

· Media;
· Organizacje pozarządowe.
4. Zasady realizacji programu aktywności lokalnej

Podstawę do podejmowania działań na rzecz rozwoju i upowszechniania aktywnej integracji stanowią projekty systemowe, których zasady określają Wytyczne Ministerstwa Regionalnego „Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektów systemowych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie i Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013”. Program Aktywności Lokalnej w projektach systemowych realizowany jest za pomocą następujących metod: 

· środowiskowa praca socjalna

· prace społecznie – użyteczne

· instrumenty aktywnej integracji

· działania o charakterze środowiskowym

· inne działania o charakterze integracyjnym.

Środowiskowa praca socjalna jest działaniem realizowanym przez pracownika socjalnego lub inną osobę mająca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. 

Prace społecznie – użyteczne – prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku na skutek skierowania przez starostę, organizowane przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej, zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Instrumenty aktywnej integracji – zestaw instrumentów o charakterze aktywizacyjnym, mających doprowadzić do przywrócenia osób wykluczonych na rynek pracy oraz do ich integracji ze społeczeństwem, poprzez przywrócenie im zdolności lub możliwości zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkód napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostępu do praw i usług społecznych, a przez to wspierających ich powrót do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
Instrumenty aktywnej integracji:

· instrumenty aktywizacji zawodowej

· instrumenty aktywizacji zdrowotnej

· instrumenty aktywizacji edukacyjnej 

· instrumenty aktywizacji społecznej. 

Działania o charakterze środowiskowym w Programie Aktywności Lokalnej mogą obejmować m.in.:

· spotkania z grupami docelowymi, wydanie publikacji;

· edukację społeczną i obywatelską, w tym organizowanie spotkań, konsultacji, działań edukacyjnych i debat społecznych dla mieszkańców;

· organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach 
w szczególności o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy turystycznym. 

Inne działania o charakterze integracyjnym na które składać się mogą instrumenty 
i działania wynikające z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, ustawy o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych.
5. Opis sytuacji problemowej

Na terenie Miasta i Gminy Frombork istnieje kilka bardzo istotnych problemów społeczno - gospodarczych. 


Jednym z największych jest bezrobocie mieszkańców. Według stanu na 31 grudnia 2008 r. miasto i Gminę Frombork zamieszkuje 3792 mieszkańców. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Braniewie wynosiła 359, w tym tylko 
77 zarejestrowanych posiadało prawo do zasiłku dla bezrobotnych. Nieznana jest liczba osób nieaktywnych zawodowo (osoby nie pracujące i nie zarejestrowane w PUP, będące w wieku aktywności zawodowej 18-65 lat.) 

W 2008 roku ośrodek pomocy społecznej objął pomocą 283 rodziny, w tym 116 rodzin 
w związku z bezrobociem.


Osoby bezrobotne charakteryzują się często niskimi kwalifikacjami zawodowymi, brakiem umiejętności poruszania się po rynku pracy, długimi okresami bierności zawodowej 
i przez to brakiem doświadczenia zawodowego. Grupę tę stanowią najczęściej długotrwali klienci pomocy społecznej. Brak pracy, zła sytuacja finansowa rodzin, powoduje zły stan emocjonalny osób, nieprawidłowe relacje pomiędzy członkami rodziny, zanikanie wspólnych spraw, rozmów itp. Długotrwałe bezrobocie odnosi nie tylko negatywne skutki ekonomiczne, ale także społeczne. Bezrobotni mający na utrzymaniu rodzinę, straciwszy silną wolę 
w poszukiwaniu zatrudnienia, stają się często zalążkiem rodziny patologicznej. Sytuacje patologii w rodzinie wywołują także zaburzenia w aspekcie postaw rodzicielskich. Dzieci 
z takich rodzin bywają agresywne, pojawiają się problemy w szkole, dzieci są napiętnowane, wyśmiewane z powodu ubóstwa, złej sytuacji materialnej rodziny itd. Zdarza się, że sytuacje takie są problemem wielopokoleniowym.
Szczególnymi barierami, na które narażony jest młody człowiek zagrożony wykluczeniem społecznym są: niewydolna wychowawczo rodzina, alkoholizm, brak możliwości finansowych na edukację, a co za tym idzie znalezienie zatrudnienia, negatywne postrzeganie danej osoby przez środowisko zewnętrzne (w tym szkolne), brak umiejętności pozytywnego funkcjonowania w grupie społecznej, brak świadomości własnego potencjału osobistego i bezpośrednie zagrożenie uzależnieniami.


Kolejnym problemem społecznym mieszkańców gminy Frombork jest alkoholizm. Przyczyny uzależnień to przede wszystkim brak pracy, ubóstwo, ucieczka od codziennych kłopotów. Alkoholizm prowadzi do wielu negatywnych skutków, jakimi są: rozpad rodziny, zaniedbanie samego siebie jak i członków rodziny, w szczególności dzieci, brak koncentracji, zmiany fizyczne, psychiczne, społeczne. Istotnym problemem jest również ukryty alkoholizm w rodzinach, tolerowany przez domowników z różnych względów: wstyd przed społeczeństwem, utrata jedynego żywiciela rodziny, ukrywana przemoc domowa. 

Biorąc pod uwagę powyższe problemy społeczno – gospodarcze, szczegółowe programy aktywności lokalnej sukcesywnie będą kierowane do w/w grup społecznych.
6. Cele główne i szczegółowe

Głównym celem Programu Aktywności Lokalnej jest zwiększenie aktywnych form integracji społecznej wśród mieszkańców Miasta i Gminy Frombork w szczególności grup marginalizowanych, osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, w każdej sferze życia społecznego. 

Cele szczegółowe:

· zaktywizowanie zawodowe bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, w tym długotrwale bezrobotnych;
· przywrócenie prawidłowego funkcjonowania poszczególnych osób w rodzinie;
· zminimalizowanie patologicznych zjawisk w rodzinie poprzez prawidłowe funkcjonowanie osób oraz poprawę relacji członków rodziny;
· poprawa jakości życia poprzez zaspokojenie potrzeb społecznych;
· nabycie wiedzy w zakresie stosowania używek i środków psychoaktywnych oraz zwiększenie świadomości w zakresie zagrożeń wynikających z ich stosowania;
· zintegrowanie mieszkańców poprzez udział we wspólnych zajęciach aktywizujących, kulturalnych, społecznych, itd.
7. Grupy docelowe – odbiorcy programu

Program aktywności lokalnej będzie skierowany do:

· osób korzystających z ośrodka pomocy społecznej;
· osoby skupione wokół konkretnych środowisk;
· osób zagrożonych wykluczeniem społecznym pochodzących z poszczególnych grup społecznych zamieszkałych na terenie Miasta i Gminy Frombork (nieaktywni zawodowo, długotrwale bezrobotni, osoby z problemem alkoholowym, osoby uzależnione, niepełnosprawni, rodzice niewydolni wychowawczo, osoby niezaradne życiowo) – zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami;
· osób pozostających w otoczeniu korzystających z pomocy społecznej.
8. Działania

· organizowanie treningów kompetencji, umiejętności społecznych i zawodowych;
· poradnictwo i wsparcie psychologiczne, terapeutyczne (indywidualne, grupowe, rodzinne);
· umożliwienie dostępu do informacji i konsultacji ( w tym porady prawne);
· prace społeczno – użyteczne;
· zajęcia edukacyjne, kulturalne, rozrywkowe;
· profilaktyka i promocja zdrowia;
· aktywizacja i mobilizacja mieszkańców do rozwiązywania grupowych i środowiskowych problemów społecznych;
· spotkania, debaty społeczne;
· badanie potrzeb i problemów mieszkańców gminy Frombork;
· inne, wynikające z aktualnych potrzeb i zgodne z celami projektu.
9. Zakładane rezultaty

· wzrost kompetencji i aktywności mieszkańców;
· wzrost motywacji i aspiracji zawodowych;
· zwiększenie aktywności na rynku pracy;
· zdobycie nowych umiejętności, radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych;
· zintegrowanie społeczności lokalnych i grup społecznych;
· uświadomienie ludziom zagrożeń wynikających z używania środków odurzających, alkoholu, itp.;
· wzmocnienie własnej osobowości poprzez poznanie własnej sfery uczuciowej;
· poznanie form radzenia sobie z własnymi problemami;
· wzrost usamodzielnienia klientów pomocy społecznej poprzez wprowadzenie nowej roli pracy socjalnej, charakteryzującej się przede wszystkim organizacją społeczności lokalnych i ich aktywizacją.
10. Miejsce i okres realizacji programu

Program Aktywności Lokalnej będzie realizowany przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Fromborku w latach 2009 – 2013.

11. Źródła finansowania programu


Do podstawowych źródeł finansowania działań podejmowanych w ramach Programu Aktywności Lokalnej należy zaliczyć:

· środki unijne – Program Operacyjny Kapitał Ludzki – podziałanie 7.1.1 zgodnie 
z przyznaną przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej alokacją  na rok budżetowy;
· środki własne Miasta i Gminy Frombork (w ramach projektu systemowego).
12 Zasady monitorowania i ewaluacji programu


Monitoring i ewaluacja będą prowadzone na bieżąco przez realizatorów poszczególnych działań aktywności lokalnej, które będą realizowane na rzecz konkretnych grup społecznych. Celem będzie obserwacja zmian ilościowych i jakościowych, jakie pojawią się podczas realizacji działań. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieżności między założeniami a rezultatami na bieżąco będą dokonywane zmiany w przyjętych założeniach lub metodach. 

13. Opis planowanych działań na rok 2009 w ramach Programu Aktywności Lokalnej dla Miasta i Gminy Frombork 
1. Cel główny: zaktywizowanie społeczne osób bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo, zagrożonych wykluczeniem społecznym, dotkniętych problemem alkoholowym powyżej 
25 roku życia.
Celem działań jest zmotywowanie w/w osób do pracy nad sferą psychiczną i osobowościową. Wsparcie psychologiczno – terapeutyczne będzie zalążkiem drogi do zmiany sytuacji osobistej i rodzinnej. Umocnienie pozycji psychicznej sprawi, że osoby będą czuły się pewniej, łatwiej będzie im zrozumieć i pokonywać trudną rodzinną sytuację.
Cele szczegółowe:

- zmniejszenie zjawiska uzależnienia od alkoholu,

-zwiększenie świadomości na temat choroby alkoholowej,

- zdobycie wiedzy odnośnie pełnienia ról społecznych, w tym opiekuńczych,

-utrzymanie abstynencji.
2. Uczestnicy programu


Programem aktywności lokalnej zostanie objętych 8 osób (liczba osób wg alokacji przyznanej przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej na 2009 rok). Są to osoby w wieku aktywności zawodowej, zagrożone wykluczeniem społecznym, pochodzące z rodziny dotkniętej problemem alkoholowym. Beneficjenci ostateczni zostaną wybrani na podstawie wnikliwej analizy sytuacji rodzinnej poszczególnych osób. Uczestnictwo w projekcie jest na zasadzie dobrowolności.

3. Opis planowanych działań


 Zajęcia PAL będą się odbywać w Klubie Integracji Społecznej. Specjaliści zostaną zatrudnieni na umowę zlecenie. Czas realizacji działań będzie rozpoczęty po zatwierdzeniu projektu systemowego przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Olsztynie. 
W/w działania muszą zakończyć się do 31.12.2009 roku W programie zastosowane zostaną następujące instrumenty:

· Instrument aktywizacji zdrowotnej

-warsztaty psychologiczne, rodzinne lub psychospołeczne.
Instrument aktywizacji zawodowej

- prace społecznie użyteczne,

- warsztaty z doradcą zawodowym

- zajęcia obsługi komputera i internetu.



Jednym z elementów działań będą warsztaty z psychologiem i doradcą zawodowym skierowane do uczestników programu. Beneficjenci będą mieli możliwość skorzystania 
z porad indywidualnych. W poradach indywidualnych będą mogli brać udział również członkowie rodzin beneficjentów, którzy wymagają pomocy i wsparcia w/w specjalistów. Każdy uczestnik programu będzie pracował w ramach prac społecznie użytecznych przynajmniej miesiąc po 8 godzin tygodniowo na rzecz społeczności lokalnej

4.  Środowiskowa praca socjalna 

Pracownik socjalny na bieżąco będzie kontaktował się z osobami objętymi programem. Praca socjalna będzie polegała na:

· rozmowach z osobami i rodzinami objętymi programem;
· udzielaniu porad;
· regularnym i stałym kontakcie z beneficjentami;
· informacji na temat możliwości uzyskania pomocy w konkretnych problemach;
· informowanie o poradniach i instytucjach w zależności od sytuacji i problemu.
5. Koszt udziału w programie 

Koszt udziału 1 osoby w programie aktywności lokalnej na rok 2009 (wg Zasad przygotowania, realizacji i rozliczania projektów systemowych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013) wynosi brutto do 3.000,00 zł. 
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