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l. Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje strategii powstałej w 2002 roku Dokument „Strategia rozwoju miasta i gminy Frombork" powstała w okresie spowolnienia rozwoju gospodarczego kraju i wzrostu bezrobocia. Jest jednak wezwaniem do określenia celowych i możliwych do osiągnięcia kierunków rozwojowych. 

Dokument Strategii został sformułowany po dyskusji społecznej. Bez współdziałania mieszkańców miasta i gminy w ustaleniu jego ostatecznej wersji, nie można byłoby liczyć na ich aktywny udział w działaniach realizacyjnych.

Zasadniczą funkcją Strategii jest to, że określa ona hierarchicznie ustawione cele. Nie rozwiązuje  więc wszystkich problemów i spraw, które nurtują mieszkańców. Wytycza jednak priorytetowe cele i określa zadania do realizacji, przyczyniając się tym samym do rozwiązywania najpilniejszych problemów i istotnych spraw społeczności Gminy Frombork.
Podstawą do przygotowania pierwotnego dokumentu Strategii były dwa opracowania: „Tabele do syntezy diagnozy” oraz „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Frombork". Pomocniczym materiałem było podsumowanie ankiety, dotyczącej preferencji mieszkańców miasta i gminy Frombork w określaniu celów rozwoju. 
Z uwagi na zmiany zaistniałe w otoczeniu zewnętrznym i wewnętrznych uwarunkowaniach funkcjonowania miasta, w październiku 2007 roku dokonano aktualizacji Strategii, dostosowując jej treść i zakres merytoryczny do bieżącej sytuacji. Aktualizacja miała na celu weryfikację danych statystycznych pod kątem ich zgodności z aktualnie obowiązującymi wartościami oraz przegląd i dopasowanie celów rozwoju do zapisów obowiązujących w dokumentach strategicznych na szczeblu powiatu i województwa. Aktualizacja Strategii została przeprowadzona również pod kątem weryfikacji diagnozy problemów Miasta, które zaistniały po 2001 roku, jak również radykalnej zmiany uwarunkowań wynikających z przyjęcia Polski w 2004 w struktury Unii Europejskiej. Pełne członkostwo Polski w Unii Europejskiej otworzyło nowe perspektywy w zakresie możliwości rozwojowych. Akcesja, a w jej następstwie istotne zmiany, wymusiły konieczność weryfikacji założeń Strategii. Ponadto procedury ubiegania się o dofinansowanie z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej stawiają dodatkowe wymagania w zakresie precyzyjnego dookreślenia najważniejszych przedsięwzięć inwestycyjnych, które będą realizowane dla rozwiązywania istotnych problemów społeczności Gminy Frombork. Wszelkie działania rozwojowe i inwestycyjne muszą być realizowane z zapewnieniem ich spójności z dokumentami o charakterze strategicznym, które określają zasadnicze kierunki rozwoju. Dokument został zaktualizowany przy założeniu zachowania pierwotnej struktury opracowania zgodnie z intencją jego autorów, przy uwzględnieniu niezbędnych zmian wynikających z upływu czasu i zmiany uwarunkowań.
Zmiany statystyk prowadzonych w ramach działalności Głównego Urzędu Statystycznego wymusiły konieczność rezygnacji z prezentacji niektórych zestawień w dotychczasowej formie. Dlatego zrezygnowano z wykorzystania „Tabel do syntezy diagnozy”, ponieważ „Spis rolny w 1996 roku” obejmował nieco inny zakres zagadnień, które podlegały badaniu i opisowi, w odniesieniu do „Spisu rolnego w 2002 roku.”
Weryfikacji poddano jednak każdy obszar poruszanych zagadnień merytorycznych i odniesiono się do nich poprzez zmiany lub uszczegółowienie informacji i zapisów na aktualne i bieżące. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w dokumentach strategicznych kraju, województwa i powiatu dokonano również niezbędnych korekt zapewniających wzajemną korelację. 

Motto opracowania zaczerpnięte z artykułu Małgorzaty Skłodowskiej-Hełpa

„JEŚLI CHCEMY DZIAŁAĆ 

SZUKAMY SPOSOBU,

JEŚLI NIE CHCEMY DZIAŁAĆ

SZUKAMY USPRAWIEDLIWIENIA”

2. Synteza diagnozy

2.1. Informacje ogólne

Obszar miasta i gminy Frombork położony jest w północno-zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego nad Zalewem Wiślanym.

Przez obszar ten przebiega droga krajowa nr 22 Elbląg-Kaliningrad oraz drogi wojewódzkie nr 504 Elbląg-Braniewo - granica państwa i nr 505 Młynary-Frombork. Wzdłuż Zalewu Wiślanego prowadzi linia kolejowa relacji Elbląg-Braniewo. Obecnie linia jest nieczynna. Popularnie nazywana koleją nadzalewową w przeszłości dowoziła miejscową ludność do najbliższych ośrodków pracy i nauki. Linia kolei nadzalewowej przebiega przez niezwykle malownicze tereny Wysoczyzny Elbląskiej i Pobrzeża Staropruskiego. Jej utrzymanie ma ogromne znaczenie dla rozwoju turystyki w tym regionie.
Gmina Frombork znajduje się w strefie nadmorskiej w obrębie trzech mezoregionów:

- Równiny Warmińskiej (zasadnicza część miasta i gminy),

- Pobrzeża Staropruskiego (północna część miasta i gminy),

- Wysoczyzny Elbląskiej (zachodnia część gminy). 

Większa część gminy znajduje się w zlewniach rzeki Baudy i Narusy, wpływających do Zalewu Wiślanego.

Miasto Frombork założone zostało w XIII wieku przez Biskupa Henryka I Fleminga, który sprowadził kolonistów z Lubeki. Prawa miejskie zostały mu nadane w 1310 roku na prawie lubeckim. Życie gospodarcze we Fromborku ożywiło się w 1388 roku z chwilą ukończenia budowy katedry i w późniejszym okresie całego kompleksu obiektów kanonicznych i obronnych. Potrzeby związane z utrzymaniem kapituły i przebywającego w mieście duchowieństwa przyczyniły się do rozwoju rzemiosła w postaci warsztatów krawieckich, szewskich, kowalskich, złotniczych, browarniczych, piekarniczych. Mieszkańcy miasta utrzymywali się również z hodowli bydła, rybołówstwa, upraw polowych i handlu.

Miasto Frombork w blisko swojej 700-letniej historii było kilkakrotnie niszczone. 
Największe zniszczenia miasta przypadały na czasy wojen z Krzyżakami, Szwedami oraz podczas II wojny światowej, w wyniku której Frombork zniszczony został w 70 %. Dzisiejszą świetność miasto zawdzięcza systematyczną odbudową rozpoczętą pod koniec lat sześćdziesiątych w ramach harcerskiej akcji „Operacja 1001 – Frombork”. Z uwagi na tę akcję podjętą w tamtych czasach  przez harcerzy o mieście mówiono, że „Frombork to miasto Kopernika i harcerzy”
Obecnie Frombork to miasteczko zdecydowanie turystyczne, co zawdzięcza między innymi całemu kompleksowi unikalnych na świecie zabytków, znajdujących się na Wzgórzu Katedralnym oraz w mieście, działalności Mikołaja Kopernika –astronoma, lekarza, doktora prawa i niepowtarzalnym walorom przyrodniczo-krajoznawczym. 

Do turystycznych walorów miasta zaliczyć można możliwości żeglugowe Zalewu Wiślanego. W sezonie letnim tj. od 15 maja do 15 września odbywa się żegluga statków i wodolotów turystycznych do Krynicy Morskiej.
Miasto organizuje szereg ciekawych imprez kulturalnych takich jak: Międzynarodowy Festiwal Organowy, Smyczkowe Warsztaty Muzyczne, Przegląd Piosenki Żeglarskiej, Dni Fromborka, Regaty Żeglarskie – o Bursztyn Miasta Kopernika, Międzynarodowe Regaty Fromborska Jesień, plenerowe spektakle teatralne w zabytkowej przestrzeni Wzgórza Katedralnego, Odpusty z okazji Święta Wniebowzięcia NMP oraz Międzynarodowy Turniej w warcabach klasycznych.
W świecie Frombork znany jest z pobytu i trzydziestoletniej działalności wielkiego astronoma Mikołaja Kopernika, który właśnie w tym mieście dokonał swego wiekopomnego odkrycia, tu „wstrzymał słońce, ruszył ziemię” i tu też znajduje się miejsce jego pochówku. 
2.2. Otoczenie zewnętrzne

Gmina Frombork znajduje się w obrębie powiatu braniewskiego. Otoczenie bezpośrednie stanowią gminy, zdominowane funkcjami produkcji rolnej: od północy i północnego-wschodu Gmina Braniewo, od wschodu Gmina Płoskinia, od południa Gmina Młynary od zachodu Gmina Tolkmicko. Granicę północno-zachodnią stanowią wody Zalewu Wiślanego.

Poprzez Zalew Wiślany funkcjonują połączenia wodne portu we Fromborku z Krynicą Morską, Elblągiem i Tolkmickiem. Możliwe są także połączenia poprzez granicę państwa z Kaliningradem i Bałtyjskiem. Jednak obecnie nie funkcjonują. Cieśnina Pilawska łączy wody Zalewu Wiślanego z  Morzem Bałtyckim. Drogą wodną Frombork posiada także połączenia z obszarem aglomeracji gdańskiej (alternatywnie poprzez rzeki Nogat lub Szkarpawę).

W kierunku południowo-zachodnim od granicy gminy do Elbląga rozciąga się obszar Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej.
Usytuowanie Miasta Fromborka na tle kraju przedstawia poniższa mapa.
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Frombork na tle Polski
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Usytuowanie Miasta Frombork na tle województwa Warmińsko-Mazurskiego przedstawia poniższa mapa.

Frombork na tle województwa warmińsko-mazurskiego
2.3. Użytkowanie gruntów

Obszar gminy obejmuje powierzchnię 12 670 ha  z czego 40,7% stanowią użytki rolne, 22,5% lasy, zadrzewienia i zakrzewienia, 31,2% wody (w tym część Zalewu Wiślanego). Wartościowe przyrodniczo nieużytki zajmują  powierzchnię ok.218 ha.

Obszar miasta zajmuje 759 ha powierzchni   z czego 60 % stanowią użytki rolne. Jedynie 30 ha zajmują lasy. Tereny zurbanizowane obejmują 156 ha (20,5% obszaru miasta), tereny komunikacyjne 45 ha (5,9%). W obrębie miasta znajduje się 109 ha nieużytków (głównie szuwary nad Zalewem Wiślanym).

2.4. Władanie gruntami

W obszarze gminy dominują następujące formy własności:

- zasoby własności rolnej Skarbu Państwa                      - 21,3 %

- lasy państwowe                                                            - 21,8 %

- inne państwowe (w tym wody morskie)                         - 31,2 %

- gospodarstwa indywidualne                                          - 18,9 %

- pozostałe                                                                      - 5,7%

Grunty komunalne stanowią jedynie 1,1 % obszaru gminy (149ha).

W obszarze miasta proporcje są odmienne i wynoszą:

- zasoby własności rolnej Skarbu Państwa                     -   8,9 %

- lasy państwowe                                                           -   1,8 %

- inne państwowe                                                           -  15,3%

- grunty komunalne (153 ha)                                           -  20,1%

- gospodarstwa indywidualne i grunty osób fizycznych   -  45,9%

- pozostałe                                                                      -      8%

2.5. Ludność

Obecnie liczba mieszkańców Miasta Fromborka wynosi 2 487 osób, natomiast na terenie Gminy zamieszkuje 1 334 osoby
.
Analizując dane demograficzne z Urzędu Statystycznego można zaobserwować względnie stabilną sytuację w zakresie liczby mieszkańców

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w okresie od 2000 do 2006 roku liczba ludności miasta i gminy przedstawiała się następująco:
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     Tabela .nr 1
	rok
	Liczba mieszkańców

Miasta
	Liczba mieszkańców

Gminy

	2000
	2555
	1317

	2001
	2628
	1311

	2002
	2598
	1297

	2003
	2547
	1302

	2004
	2528
	1265

	2005
	2525
	1262

	2006
	2474
	1280


    Źródło: GUS - Bank Danych Regionalnych
Wskaźnik feminizacji w mieście wynosi 111 w roku 2000, 112 w roku 2003 i 2006. Dla gminy powyższy wskaźnik przedstawiał się następująco: 2000r–99, 2003r – 96, 2006r – 95.
Oznacza to przewagę kobiet na 100 mężczyzn w mieście i odwrotną sytuację na terenach wiejskich gminy. Należy stwierdzić, że na przestrzeni ostatnich lat zmiany te postępują powoli. Malejący wskaźnik feminizacji na wsi jest związany ze zmianami strukturalnymi jakie dokonują się w polskim rolnictwie. Jednocześnie wzrost tego wskaźnika w mieście należy interpretować jako poprawę warunków bytowych w stosunku do warunków na wsi. Migracje ludności w zakresie przepływów pomiędzy miastem i wsią mają charakter marginalny, związany z indywidualnymi sytuacjami losowymi a nie wyraźną tendencją o charakterze ogólnospołecznym. 
Saldo migracji w badanym okresie wykazywało nieznaczne odchylenia i wynosiło:

Tabela nr 2. 
	Rok
	Saldo migracji w mieście w osobach
	Saldo migracji w gminie w osobach

	2000
	5
	11

	2003
	-3
	4

	2006
	-13
	9


Źródło: GUS – Bank Danych Regionalnych

Dane  dotyczące przyrostu naturalnego na 1000 osób przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 3. 
	Rok
	Przyrost naturalny w mieście
	Przyrost naturalny na terenie gminy

	2002
	-3,2
	3,8

	2004
	-2,4
	-4,6

	2006
	1,2
	0,0


Źródło: GUS – Bank Danych Regionalnych
Kryzys demograficzny jaki nastąpił w Polsce po roku 2000 jest obserwowany również na terenie Miasta i Gminy Frombork. Jednak jego nasilenie zdaje się słabnąć i można oczekiwać poprawy sytuacji w kolejnych latach. 
Struktura społeczeństwa w poszczególnych grupach wiekowych na dzień 31.12.2006r przedstawia się następująco:
Tabela nr 4.
	   0-4 lat                      
	108 osób

	   5-9 lat                      
	114 osób

	10-14 lat                  
	180 osób

	15-19 lat                    
	208 osób

	20-24 lat                  
	234 osób

	25-29 lat                    
	161 osób

	30-34 lat                  
	173 osób

	35-39 lat                    
	133 osób

	40-44 lat                  
	174 osób

	        45-49 lat
	217 osób

	50-54 lat                  
	222 osób

	        55-59 lat
	193 osób

	60-64 lat                    
	86 osób

	65-69 lat                      
	73 osób

	70 i powyżej             
	198 osób



Powyższe zestawienie określa podstawowy podział wiekowy miejscowej ludności, który prezentuje się następująco:
- w wieku przedprodukcyjnym było:  610 osób 
- w wieku produkcyjnym było:         1 593osób

- w wieku poprodukcyjnym było:        271 osób
2.6. Bezpieczeństwo 

Według statystyk prowadzonych przez Posterunek Policji we Fromborku w mieście i gminie dominują przestępstwa przeciwko mieniu. Przestępstwa w latach 2004, 2005, 2006, Miasto i Gmina Frombork przedstawia poniższa tabela.
Tabela nr 5. 
	Kategorie przestępstw
	2004
	2005
	2006

	Przestępstwa przeciwko mieniu
	28
	38
	39

	Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu
	14
	8
	7

	Przestępstwa przeciwko rodzinie i opiece
	19
	8
	5

	Przestępstwa przeciwko wolności
	6
	11
	7

	Przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji
	12
	25
	28

	Inne
	5
	8
	10

	Łączna liczba przestępstw
	84
	98
	96


Źródło: Posterunek Policji we Fromborku

Przestępczość i patologia nieletnich- Miasto i Gmina Frombork

Tabela nr 6.

	
	2004
	2005
	2006

	liczba sprawców małoletnich
	2
	2
	10

	wnioski do Sądu Rodzinnego o pozbawienie lub ograniczenie władzy rodzicielskiej.
	0
	0
	0


Źródło: Posterunek Policji we Fromborku
2.7. Bezrobocie
Województwo Warmińsko-Mazurskie należy do regionów o najwyższym poziomie bezrobocia w kraju. Powiat Braniewski podobnie jak pozostałe regiony województwa boryka się z trudnym problemem bezrobocia. Stopa bezrobocia w powiecie braniewskim jest najwyższa w całym województwie Warmińsko-Mazurskim i wg stanu na sierpień 2007 wynosiła 32,2%.Równie dramatyczna sytuacja występuje w sąsiadującym powiecie bartoszyckim - 30,6%, lidzbarskim – 29,3%. Powiaty te sąsiadujące ze sobą tworzą tzw. „czarną strefę” bezrobocia na mapie województwa.
Bezrobocie po okresie dynamicznego wzrostu pod koniec lat 90-tych, obecnie wykazuje tendencję do stabilizacji. W 1998 r. zarejestrowanych bezrobotnych było 311, natomiast w 2000 r - 517 osób. W roku 2005 zarejestrowanych bezrobotnych było 490 osób, a w 2006 roku - 458 osób. W dniu 31.08.2007 roku liczba bezrobotnych wynosiła 361 osób.
Liczba bezrobotnych rejestrowana przez Powiatowy Urząd Pracy Braniewie obejmuje mieszkańców Miasta i Gminy Frombork. Duży udział w liczbie bezrobotnych mają osoby z terenów wiejskich zamieszkujące na terenach po byłych PGR-ach.
Podstawową przyczyną bezrobocia w gminie jest brak zastępczych miejsc pracy po zlikwidowanych PGR-ach. Postawa osób pozostających bez pracy często objawia się brakiem inicjatywy i poczuciem bezradności. 
Z drugiej strony wyuczona bezradność bywa sposobem na  łatwe korzystanie z opieki socjalnej oferowanej przez placówki pomocy społecznej. 

Jednocześnie wiele małych przedsiębiorstw, które powstawały w połowie lat 90-tych uległa likwidacji.

Dane statystyczne z okresu ostatnich 3 lat wskazują na ustabilizowanie się poziomu bezrobocia. Bez pracy pozostają głównie osoby z najniższym wykształceniem, najczęściej z terenów wiejskich Gminy. 
Wśród bezrobotnych zdecydowanie przeważają kobiety, które na dynamicznym rynku pracy mają bardzo małe możliwości znalezienia zatrudnienia, szczególnie po dłuższym okresie braku aktywności zawodowej spowodowanym urlopami macierzyńskimi i wychowawczymi. Wskaźnik bezrobocia na wsi osiąga bardzo niepokojące rozmiary, kształtując się na poziomie 50,4% (dane na sierpień 2007r). Sytuacja w zakresie bezrobocia skłania do podjęcia radykalnych działań zmierzających do wyrównania szans kobiet i osób z terenów wiejskich w zakresie podniesienia kwalifikacji zawodowych, reorientacji zawodowej oraz poradnictwa w zakresie aktywnych form poszukiwania zatrudnienia.
Niepokojącym zjawiskiem jest niska liczba osób z prawem do zasiłku, co wskazuje na rosnący udział osób długotrwale bezrobotnych, które tracą to prawo. Powoduje to sytuację, w której część klientów Powiatowego Urzędu Pracy zwraca się po środki i pomoc materialną do placówek opieki społecznej.
Miasto i Gmina Frombork 2007r
Tabela nr 7.
	
Miesiąc
	Bezrobotni zarejestrowani
	Z prawem do zasiłku
	%

4:2

	
	Ogółem
	kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	Styczeń
	498
	263
	82
	32
	16,47%

	Luty
	472
	250
	82
	28
	17,37%

	Marzec
	476
	254
	78
	28
	16,39%

	Kwiecień
	407
	208
	70
	24
	17,20%

	Maj
	369
	192
	59
	20
	15,99%

	Czerwiec
	361
	191
	57
	20
	15,79%

	Lipiec
	373
	191
	61
	19
	16,35%

	Sierpień
	361
	189
	51
	15
	14,13%


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Braniewie
Miasto i Gmina Frombork 2006r.

Tabela nr 8.
	
Miesiąc
	Bezrobotni zarejestrowani
	Z prawem do zasiłku
	%

4:2

	
	Ogółem
	kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	Styczeń
	
	
	
	
	

	Luty
	533
	265
	86
	37
	16,14%

	Marzec
	531
	268
	92
	41
	17,33%

	Kwiecień
	521
	265
	90
	41
	17,27%

	Maj
	515
	266
	91
	37
	17,67%

	Czerwiec
	496
	249
	87
	35
	17,54%

	Lipiec
	479
	243
	77
	30
	16,08%

	Sierpień
	484
	246
	85
	31
	17,5%

	Wrzesień
	150
	248
	83
	31
	18,44%

	Październik
	451
	242
	83
	32
	18,40%

	Listopad 
	431
	230
	78
	31
	18,10%

	Grudzień
	458
	240
	79
	30
	17,25%


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Braniewie

Miasto i Gmina Frombork 2005r.

Tabela nr 9. 
	
Miesiąc
	Bezrobotni zarejestrowani
	Z prawem do zasiłku
	%

4:2

	
	Ogółem
	kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	Styczeń
	536
	276
	104
	33
	19,40%

	Luty
	548
	281
	105
	34
	19,16%

	Marzec
	537
	277
	102
	31
	18,99%

	Kwiecień
	503
	251
	104
	29
	20,68%

	Maj
	501
	257
	108
	36
	21,56%

	Czerwiec
	493
	259
	104
	34
	21,10%

	Lipiec
	489
	259
	94
	35
	19,22%

	Sierpień
	506
	272
	92
	33
	18,18%

	Wrzesień
	486
	263
	88
	31
	18,11%

	Październik
	473
	248
	93
	32
	19,66%

	Listopad 
	467
	242
	102
	34
	21,84%

	Grudzień
	490
	249
	99
	37
	20,20%


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Braniewie
2.8. Podmioty gospodarki narodowej

Łączna ilość podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na koniec 2006 roku wynosiła łącznie 288 jednostek gospodarczych. Podmioty gospodarcze prowadziły działalność głównie na terenie Miasta Frombork (250 jednostek). Na terenie wiejskim Gminy działalność prowadziło 38 podmiotów. Wśród ogólnej liczby podmiotów o zróżnicowanym profilu  prowadzonej działalności, zwrócić należy uwagę na fakt, że funkcjonujące firmy dysponują już dużą samodzielnością,  oraz zapleczem pozwalającym na stabilną działalność. W przeciwieństwie do dynamicznego początku lat 90- tych, kiedy wiele podmiotów powstawało i po krótkim czasie funkcjonowania upadało, obecnie przedsiębiorcy radzą sobie o wiele lepiej z działalnością w warunkach rosnącej konkurencji i wymagań rynku.
Charakterystyka  branżowa  podmiotów  i jednostek prowadzących działalność gospodarczą w 2006 r. wg danych Urzędu Miasta i Gminy jest następująca:

W mieście dominowały następujące branże:

- usługi różne                    - 30
- gastronomia                    -   8
- sklepy spożywcze            -   7

- inne sklepy                      -   4

- apteki                              -   1

- obsługa samochodów        -   3

- usługi budowlane              -   1

- usługi transportowe         -   2
- stacje paliw                     -   1 + 1 stacja LPG
- kwatery prywatne            -  3
- usługi hotelarskie            -   3
W gminie następujące miejscowości miały sklepy spożywcze: Bogdany, Narusa, Biedkowo, Baranówka, Wierzno Wielkie i Jędrychowo.

Dominują zakłady małe (często firmy jednoosobowe powstałe w oparciu o samozatrudnienie) lub niewielkie firmy rodzinne.
Brak jest dużych zakładów pracy, które zapewniałyby zatrudnienie większej liczbie mieszkańców miasta i okolicy.

W tej sytuacji największymi pracodawcami na terenie Fromborka są miejscowe szkoły, szpital oraz przedsiębiorstwa komunalne (w tym Muzeum Mikołaja Kopernika.)
Aktywność gospodarcza we Fromborku w dużej mierze koncentruje się wokół usług w sektorze turystycznym. Punkty gastronomiczne, kwatery prywatne, hotele i pensjonat, camping z polem namiotowym, oferują gościom miejsca noclegowe o różnym standardzie. Miasto dzięki bogatej historii, która nierozerwalnie wiąże się z osobą Mikołaja Kopernika, przyciąga turystów z kraju i zagranicy. Wzgórze Katedralne jest uznane przez Prezydenta RP za Pomnik Historii – jedyny na terenie całego województwa Warmińsko-Mazurskiego.

Wpisanie średniowiecznych zespołów architektonicznych na Wzgórzu Katedralnym na Światową Listę Dziedzictwa Kultury UNESCO będzie doskonałym magnesem przyciągającym szersze rzesze turystów. Dlatego obecne władze samorządowe powinny prowadzić intensywne działania w tym zakresie.

 Odkrycie na terenie Fromborka pokładów wód geotermalnych, stwarza możliwość rozszerzenia oferty turystycznej o działalność medyczną i kosmetyczną w oparciu o te zasoby.
Dalszej promocji i rozwojowi gospodarczemu Miasta pomogłoby usankcjonowanie walorów klimatycznych miasta, poprzez uzyskanie statusu miasta uzdrowiskowego. 
Obecne władze samorządowe prowadzą intensywne działania w tym zakresie.
Rozwój zintensyfikowanej działalności przemysłowej w tej okolicy nie jest możliwy ze względu na ograniczenia w zakresie oddziaływania na środowisko naturalne oraz zabytki architektury. Miasto i Gmina Frombork znajdują się na terenach objętych programem Natura 2000 (Obszar Zalewu Wiślanego wraz z pasem przybrzeżnym). Szczególną ochroną są objęte tutaj ptaki wraz z  ich naturalnymi siedliskami.

Miejscowe władze w trosce o zachowanie unikalnego charakteru miasta dbają aby zagospodarowanie realizowane było z myślą o zachowaniu zabytkowego charakteru miasta i jego najbliższego otoczenia. Bez wątpienia turystyka jest we Fromborku dziedziną, w której możliwy jest dalszy rozwój i tworzenie nowych miejsc pracy. 
Zgodnie z  Regionalnym Programem Operacyjnym dla Warmii i Mazur na lata 2007- 2013, właśnie ta branża będzie podlegać szczególnemu wsparciu na terenie województwa. 

Dlatego niezbędne jest pobudzanie aktywności społecznej w zakresie tworzenia bazy dla dalszego rozwoju turystyki w oparciu o wspaniałe walory architektoniczno przyrodnicze na terenie miasta i gminy.
2.9. Zasoby mieszkaniowe

W gminie jest łącznie 1177 mieszkań z czego w mieście 774 mieszkań, a na wsi 403 mieszkania. Na przestrzeni ostatnich 6 lat liczba mieszkań w mieście i gminie utrzymuje się praktycznie na zbliżonym poziomie. Nieznaczne wzrosty wynikają w dużej mierze z samodzielnego zaspokajania potrzeb  przez mieszkańców w formie rozbudowy, adaptacji lub nowych inwestycji w zakresie budownictwa jednorodzinnego.
Porównanie   poziomu   standardów mieszkaniowych,   ze   średnią  w województwie w 2006 r., jest następujące:

- przeciętna liczba osób na mieszkanie:
województwo 3,40, gmina 3,18, miasto 3,19
- przeciętna powierzchnia użytkowa w m2 na  osobę:

województwo 21,2 ; gmina 21  , miasto 21,7
- przeciętna powierzchnia użytkowa w m2 na mieszkanie:
województwo 65,1 ; gmina 67 , miasto 60,7

2.10. Infrastruktura społeczna

Charakterystyka infrastruktury społecznej na koniec 2006 r. była następująca:

- szkoły podstawowe
ilość szkół l        ilość uczniów 268 

(samodzielny budynek o specjalistycznym zapleczu, po remoncie, aktualnie dostosowany do wymaganych standardów – mieści Zespół Szkół), 

- szkoły gimnazjalne
ilość szkół l        ilość uczniów 176
(funkcjonuje w ramach Zespołu Szkół),

- szkoły średnie - brak

- przedszkola
ilość 1           miejsc 100      dzieci 80 

(samodzielny budynek o specjalistycznym zapleczu dostosowany do swojej funkcji),

- służba zdrowia
przychodnie l       apteki l

Specjalistyczny Zespół Opieki Zdrowotnej - Szpital Psychiatryczny (największy zakład pracy zatrudniający 120 osób personelu stałego),

- biblioteki publiczne
obiekty l - księgozbiór 22.657 woluminów
- Muzeum Mikołaja Kopernika - księgozbiór (starodruki, sztuka dawna, kartografia, historia nauki), 

- planetarium i obserwatorium astronomiczne, 
- Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury (bez budynku, funkcjonuje w pomieszczeniach przedszkola).

- turystyka ilość obiektów 5  - miejsc noclegowych               499
- korzystających z noclegów   8678
- w tym turyści zagraniczni     3946

- stopień wykorzystania           29,7%

- społeczne organizacje pozarządowe
Fundacja im. Mikołaja Kopernika

Towarzystwo Przyjaciół Gimnazjum we Fromborku

Ochotnicza Straż Pożarna

Polski Związek Łowiecki

Towarzystwo Przyjaciół Zwierząt

Rolnicze Ogrody Działkowe
Klub Sportowy „Zalew" Frombork

Uczniowski Klub Sportowy „Orlik" Frombork
Morski Klub Żeglarski „DAL” PTTK

Stowarzyszenie „Fromborski Patrol”
2.11. Infrastruktura techniczna

Na terenie Miasta i Gminy Frombork funkcjonują sieciowe urządzenia zaopatrujące mieszkańców w wodę i odbiór ścieków.

Łączna długość wodociągu na terenie miasta wynosi 4,9 km. Z dostaw wody poprzez sieć wodociągową korzysta 2366 mieszkańców Fromborka.

Na terenach wiejskich Gminy znajduje się łącznie 17,5 km sieci wodociągowej,  która obsługuje dostawy wody dla 3461 mieszkańców.

Miejscowa sieć wodociągowa zabezpiecza nieomal w pełni zabezpiecza potrzeby mieszkańców. Długość sieci kanalizacyjnych zarówno na terenie Miasta jak i Gminy odpowiada długościom istniejących sieci wodociągowych. Sieci kanalizacji sanitarnych funkcjonujące na terenie byłych PGR, ze względu na złą jakość urządzeń odbioru ścieków, nie spełniają obecnych wymagań ochrony środowiska. Zrzut ścieków bytowych na terenach wiejskich gminy odbywa się do zbiorników, z których są one przewożone do oczyszczalni ścieków we Fromborku. Taka sytuacja wymaga niezbędnych inwestycji, remontów i modernizacji sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich Gminy.
Obszar gminy i miasta posiada sprawny system zaopatrzenia w energię elektryczną. Centralny system sieci cieplnych działa w mieście w oparciu o ekologiczną kotłownię na biomasę. Jednak duża część miasta korzysta z własnych źródeł ciepła w oparciu o małe kotłownie w domach jednorodzinnych najczęściej opalane miałem lub węglem. Na terenie Miasta i Gminy Frombork brak jest zasilania w gaz ziemny. Istniejące potrzeby w tym zakresie  zabezpiecza dobrze zorganizowana dystrybucja gazu płynnego w butlach dla indywidualnych odbiorców (3 punkty dystrybucyjne: Orlen, BP, Gaspol).

Zasilanie w sieciowy gaz ziemny planowane jest w perspektywie najbliższych 10 lat.
Miasto i centralna część gminy objęte są kablową siecią telekomunikacyjną oraz znajdują się w zasięgu ogólnopolskich sieci telefonii komórkowych.

System melioracyjny i osłony przeciwpowodziowej wymaga modernizacji z uwagi zarówno na zmiany w Ustawie „Prawo wodne” jak i wieloletnie zaniedbania w zakresie modernizacji i konserwacji urządzeń melioracyjnych i urządzeń technicznych służących ochronie przeciwpowodziowej.
2.12. Wnioski ze spisu rolnego w 2002r.

Zmiany na polskiej wsi w ostatnim okresie następowały bardzo dynamicznie. Strategia uwzględnia dane statystyczne ze spisu rolnego przeprowadzonego w 2002 r. Brak jest bardziej aktualnych danych odzwierciedlających obecną sytuację na terenach wiejskich Gminy.
a) Ogólna ilość gospodarstw rolnych:

- ilość gospodarstw rolnych - 190 gmina i 109 miasto

b) Klasyfikacja gospodarstw rolnych pod kątem wielkości powierzchni uprawnej:

-gospodarstwa o powierzchni do 1 ha włącznie -  136

-gospodarstwa o powierzchni od 1 do 2 ha       -   34

-gospodarstwa o powierzchni od 2 do 5 ha       -  34

-gospodarstwa o powierzchni od 5 do 7 ha       -   13

-gospodarstwa o powierzchni od 7 do 10ha      -   14

-gospodarstwa o powierzchni od 10 do 15 ha    -   18

-gospodarstwa o powierzchni od 15 do 20 ha    -   15

-gospodarstwa o powierzchni od 20 do 50 ha    -  22

-gospodarstwa o powierzchni od 50 do 100ha   -    9

-gospodarstwa o powierzchni 100ha i więcej     -    4

Analizując powyższe dane należy stwierdzić, że w strukturze gospodarstw rolnych na terenie Miasta i Gminy Frombork dominują gospodarstwa o małym areale (do 2 ha powierzchni). Stanowią one 56,9% ogółu wszystkich gospodarstw rolnych.
Gospodarstwa średnie (15-50ha) stanowią 12,4%, natomiast gospodarstwa duże (50 -100ha i więcej) 4,3% ogółu gospodarstw rolnych. W ogólnej liczbie 299 gospodarstw rolnych niemal 100% stanowią gospodarstwa indywidualne. 
Duże rozdrobnienie powierzchni uprawnej pokazuje, że nie ma wielkotowarowych gospodarstw rolnych prowadzących produkcję rolną na masową skalę. Wiele gospodarstw uprawia ziemię głównie zaspokajając potrzeby własnych gospodarstw domowych, nadwyżki są sprzedawane na targach i bazarach. 
c) Powierzchnia Budynków inwentarskich i innych:

- powierzchnia obór                                                12.501m
- powierzchnia chlewni                                             6.493m
- powierzchnia budynków wielofunkcyjnych              5.748m
d) Udział dochodów z działalności rolniczej w dochodach ogółem:

- udział do 50%           - 46,7% gmina, 81,1% miasto

- udział od 50 - 100%  - 53,3% gmina, 18,9% miasto 

  w tym 90 - 100%       - 32,5% gmina, 13,0% miasto

Z danych uzyskanych w wyniku spisu rolnego można wywnioskować, że sytuacja w rolnictwie na obszarach wiejskich Gminy Frombork jest stabilna. Jednak należy zauważyć, że przemiany w polskim rolnictwie będą postępowały zgodnie z polityką rolną Unii Europejskiej. Drobne gospodarstwa rolne produkujące głównie na własne potrzeby, mogą w tej sytuacji poszukiwać swoich szans poprzez produkcję żywności ekologicznej.
Dotacje i dopłaty Unii są adresowane do większych gospodarstw, które mają zewidencjonowaną produkcję (w dużej mierze o charakterze specjalistycznym). W tej sytuacji małe gospodarstwa rolne są zmuszone poszukiwać swoich nisz rynkowych, tam gdzie opłacalność produkcji nie opiera się o system dopłat i dotacji. Obok produkcji żywności ekologicznej i ogrodnictwa, mogą prowadzić działalność w zakresie agroturystyki (w oparciu sprzyjające warunki turystyczne i klimatyczne oraz krajobrazowe).
W obliczu przemian rolnicy z gospodarstw o małej powierzchni gruntów muszą poszukiwać innych źródeł dochodów zarówno w oparciu o posiadany potencjał, jak i nowe przedsięwzięcia prowadzone w ramach dostosowania do nowej sytuacji na rynku.
2.13. Poziom dochodów i  wydatków budżetowych

Dla zobrazowania poziomu wydatków dokonano analizy porównawczej Gminy Frombork (ludność miasta 2453 osób, gminy 3749 osób) z Gminą Tolkmicko w sąsiednim powiecie elbląskim (ludność miasta 2.721 i gminy 6.679 osób) oraz Gminy Miłakowo w powiecie ostródzkim (ludność miasta 2.706 osób i gminy 5.830 osób). 
Wyniki dla roku 2006 są następujące:

- dochody ogółem w Gminach w zł:

Frombork            8.971 758 
Tolkmicko         14.709 915
Miłakowo          11.637 492
- wydatki ogółem w Gminach w zł:

Frombork             8.322.602
Tolkmicko          14.781.105
Miłakowo           12.053.390
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Wydatki majątkowe inwestycyjne w 2006 r w zł.

Frombork            734.653  –  8,83% wydatków ogółem
Tolkmicko         1.703.031   – 11,52% wydatków ogółem
Miłakowo             789.633  –  6,55% wydatków ogółem
- oświata i wychowanie w Gminach w zł:

Frombork          2.890.821  – 34,73%  wydatków ogółem
Tolkmicko          4.189.173  – 28,34%  wydatków ogółem
Miłakowo           5.226.458  – 43,36% wydatków ogółem
- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w Gminach w zł:

Frombork           181.988 – 2,1% wydatków ogółem
Tolkmicko          484.364 – 3,2% wydatków ogółem
Miłakowo           377.374 – 3,1% wydatków ogółem
- wydatki na pomoc społeczną i pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej:

Frombork          2.048.270 – 24,6% wydatków ogółem  
Tolkmicko        4.577.044 – 30,9% wydatków ogółem
Miłakowo         3.560.528 – 2,5% wydatków ogółem
Wnioski wypływające z analizy przychodów dochodów i wydatków budżetu Gminy wskazują na duży udział wydatków na oświatę oraz na pomoc społeczną. 
Z drugiej strony poziom wydatków inwestycyjnych porównaniu do wydatków na inne dziedziny jest niski. Realizacja programu naprawczego finansów Miasta i Gminy zakłada poprawę tej niekorzystnej struktury oraz wzrost dochodów. Porównanie z gminami o podobnym potencjale wskazuje na duże dysproporcje po stronie dochodów. Realizowany program naprawczy pozwoli na redukcje zadłużenia do poziomów akceptowalnych w myśl ustawy o finansach publicznych. Z drugiej strony uzdrowienie finansów Miasta i Gminy Frombork pozwoli na większe inwestycje materialne i rozwój niezbędnej infrastruktury. W perspektywie opłaty za korzystanie z tworzonej infrastruktury mogą wpłynąć na wzrost dochodów w przyszłości.
3. Misja miasta i gminy Frombork

Strategia jest dokumentem o charakterze długofalowym, gdzie zamierzenia i działania są realizowane w dłuższym horyzoncie czasowym. Z uwagi na duża dynamikę zmian społeczno-gospodarczych w kraju zalecane jest systematyczne korygowanie i aktualizowanie dokumentu zgodnie z przyjętą metodologią ewaluacji i oceny postępów z wdrażania.
W 2010 roku przypadają dwie szczególne rocznice związane z historią Fromborka: 700 lat nadania praw miejskich i 500 lat od przyjazdu do miasta na długi pobyt Mikołaja Kopernika.

Tak jak akcja „Operacja 1001 Frombork" na 500 rocznicę urodzin Mikołaja Kopernika, przyczyniła się do uporządkowania i aktywizacji miasta - tak teraz nowy program związany z wymienionymi rocznicami, powinien być siłą napędową działań, w których będzie można liczyć na znaczną pomoc zewnętrzną.

Frombork i jego Wzgórze Katedralne to historia europejskiego dziedzictwa kulturowego, Mikołaj Kopernik to twórca teorii, która stała się podstawą nowej astronomii a w konsekwencji astronautyki. Na bazie tego kapitału należy oprzeć strategię rozwoju Miasta i Gminy.

Historia to nie tylko kapitał, ale i zobowiązanie. Miasto i gmina są zobowiązane wobec Polski i wobec Europy do aktywności na rzecz ochrony wielkiego dziedzictwa i właściwego zaprezentowania śladów z przeszłości.

Misja miasta i gminy Frombork musi się wiązać z wielkim astronomem Mikołajem Kopernikiem. Jego życie to nie tylko odkrycia naukowe, ale i liczne działania usprawniające funkcjonowanie zespołu katedralnego i jego zaplecza.

Misja Miasta brzmi:
„Miasto i gmina Frombork czerpie z wiedzy i gospodarności swego obywatela Mikołaja Kopernika. Podejmuje efektywne działania na rzecz poprawy jakości życia mieszkańców, podnosi poziom edukacji i samoorganizuje się dla realizacji interesów zbiorowych”.
4. Mocne strony gminy
Powodzenie strategii rozwoju zależy od umiejętności określenia różnych sił rozwojowych, które już istnieją i często są niewykorzystywane a niekiedy drzemią niezauważone lub zapomniane. 
Skoncentrowanie na realizacji misji Strategii jest najważniejszym zadaniem dla władz samorządowych, których działania powinny zmierzać do realizacji wytycznych zawartych w tym dokumencie.

Jednak dla określenia możliwości realizacji konieczna jest wiedza o mocnych i słabych stronach Miasta i Gminy, o jej atutach i niedoskonałościach. Wnikliwa ich analiza pozwala rzetelnie ocenić posiadane zasoby, stopień wykorzystania, perspektywy rozwoju i cel oraz kierunek działań dostosowany do sił i środków będących do dyspozycji.

Unikamy w ten sposób kreowania futurystycznych wizji nie mających odzwierciedlenia w rzeczywistości.

Poniżej przedstawiono najważniejsze uwarunkowania tkwiące w Mieście i Gminie oraz ich  otoczeniu zewnętrznym, które stanowią podstawowe determinanty dalszego rozwoju.
Mocne wewnętrzne strony gminy
Największymi atutami miasta i gminy Frombork są:

a) Zespół Zabytkowy „Wzgórze Katedralne” – Pomnik Historii Prezydenta RP wraz z całą historią związaną z pracą i życiem Mikołaja Kopernika, katedra ze słynnymi organami i Muzeum Mikołaja Kopernika.

b)  Rozwijające się formy ośrodka kulturalno-oświatowego w oparciu o istniejące instytucje i organizacje: szkołę podstawową, gimnazjum, miejski dom kultury, muzeum z obserwatorium  astronomicznym, planetarium oraz izbę historyczną „Skarby spod strzechy”.
c) Zasoby siły roboczej umożliwiające realizację różnorodnych przedsięwzięć inwestycyjnych.

d)  Silna grupa inteligencji skupiona w placówkach oświatowych, Muzeum Mikołaja Kopernika, urzędach administracji samorządowej, placówkach służby zdrowia i opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacjach młodzieżowych (harcerze).
e) Port pasażerski z uprawnieniami międzynarodowego morskiego przejścia granicznego i port rybacki oraz rozwój funkcji portu handlowego. 

f)   Sprzyjające warunki do uruchomienia portu żeglarskiego.

g)  Walory turystyczne miasta i całej gminy. Wzgórze Katedralne oraz Starówka Fromborka utrzymane w historycznych ramach. Dynamiczne krajobrazy brzegu klifowego oraz dolin rzeki Baudy i Narusy. Liczne zabytki architektury regionalnej. Stanowiska archeologiczne związane głównie z kulturą bałtyjską. Szlak kapliczek i krzyży przydrożnych.

h)  Rezerwy terenowe na realizację inwestycji aktywizujących gminę w dziedzinie turystyki oraz różnych form działalności gospodarczej w zakresie produkcji i składów - wykazane w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego” we Fromborku, Bogdanach, Jędrychowie, Baranówce, Biedkowie i Wierznie Wielkim.

i) Korzystne warunki mikroklimatyczne wynikające z walorów przyrodniczych oraz z faktu braku obiektów przemysłowych zanieczyszczających środowisko. Powyższe stwarza warunki dla rozwoju funkcji uzdrowiskowych. Obszar częściowo objęty programem Natura 2000.
j) Dobrze rozwinięta sieć wodociągowa i rozbudowywana sieć kanalizacyjna.
k) Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy - świadczy o szczególnych walorach przyrodniczych centralnej części obszaru gminy.

Mocne zewnętrzne strony gminy
Rozwojowi gminy sprzyjają następujące uwarunkowania:
a) Światowe uznanie dzieł Mikołaja Kopernika oraz walorów miejsca,

     w którym te dzieła powstały. Frombork jest stałym punktem w programach krajowych i zagranicznych firm turystycznych.

b) Położenie nad Zalewem Wiślanym umożliwiające rozwój różnorodnych funkcji portowych we Fromborku z możliwością połączeń śródlądowych do Gdańska, do Kanału Elbląskiego i do Niemiec oraz połączeń morskich z portami tego akwenu w Polsce i Rosji z wyjściem na wody morza Bałtyckiego (poprzez cieśninę Pilawską w Bałtyjsku lub poprzez planowany przekop Mierzei Wiślanej).

c) Bliskie sąsiedztwo granicy Obwodu Kaliningradzkiego oraz droga krajowa nr 22 Elbląg-Kaliningrad modernizowana do kategorii drogi ekspresowej. Otworzy ona nowy okres kontaktów państw położonych wzdłuż Wschodniego Bałtyku z Europą Zachodnią.

d) Uwzględnienie gminy Frombork w działaniach międzynarodowych i lokalnych związanych z aktywizacją gospodarki strefy Zalewu Wiślanego oraz Bałtyku Wschodniego. Program Międzynarodowego Szlaku Wodnego pn. „Pętla Żuław”.

e) Sąsiedztwo Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej - otwiera szlaki dla rozwoju różnych form turystyki krajoznawczej.

f) Brak zagrożeń specjalnych dla obszaru gminy ze strony gmin sąsiednich, ze względu na brak koncentracji przemysłu na ich obszarze. Tereny czyste ekologicznie (Natura 2000).
5. Słabe strony gminy
Wiedza na temat ograniczeń i funkcjonujących barier rozwojowych, pozwala na skuteczną walkę z nimi lub takie działania, które powodują ograniczenie wpływu negatywnych zjawisk i uwarunkowań.

Dlatego poniżej wyszczególniono te zjawiska celem zwrócenia uwagi na ich niekorzystny wpływ na przyszły rozwój Miasta i Gminy Frombork.

Słabe wewnętrzne strony gminy
Co jest słabością miasta i gminy Frombork?
a) Brak zawiązanej współpracy  z miastami partnerskimi w innych krajach Unii Europejskiej, co utrudnia występowanie o poparcie dla aplikacji o fundusze pomocowe i granty na realizację strategicznych zamierzeń w mieście i gminie Frombork.

b) Brak wewnętrznej, silnej struktury organizacyjnej samorządu gminy (głównie z powodów ekonomicznych), zajmującej się kreowaniem rozwoju i kontrolą procesów rozwojowych.
c) Wysoki poziom bezrobocia, brak sprecyzowanych perspektyw dla bezrobotnych, istniejące patologie społeczne, niski poziom wykształcenia, zubożenie wsi.
d) Brak spójności wewnętrznej społeczeństwa, działań integrujących i inicjatyw społecznych pobudzających ożywienie i wzrost przedsiębiorczości.
e) Postępujący proces degradacji majątku po byłych PGR-ach lub ograniczone wykorzystanie substancji budynkowej dawnych gospodarstw (przykłady to Baranówka i Bogdany).
f) Liczne zespoły zabudowań tworzących dysharmonię historycznego krajobrazu miasta i gminy. Najbardziej rażący to zespół Osiedla Słonecznego we Fromborku, obniżający ocenę wartości krajobrazu kulturowego tego miasta. Brak iluminacji Wzgórza Katedralnego.
g) Brak zintegrowanych programów ochrony i konserwacji unikatowych zabytków, parków i pomników przyrody. Zniszczona i rażąca infrastruktura komunikacyjna, niekorzystnie kontrastująca z zabytkowymi budowlami.
h) Dewastacja krajobrazu przyrodniczego i brak rozpoczętego procesu sukcesywnej rekultywacji kopalni piasku i żwiru we Fromborku.
i) Nieuporządkowany sposób użytkowania i zagospodarowania terenów i obiektów w mieście oraz w gminie (np. szpecąca zabudowa gospodarcza i przydomowa w postaci: chlewików, przybudówek, komórek i składzików, posterunek Straży Granicznej, rejon projektowanego portu żeglarskiego, restauracja u zbiegu ulic Kopernika i Mickiewicza).
j)  Brak kanalizacji sanitarnej na całym obszarze gminy.
k) Brak wystarczających środków finansowych w budżecie na profesjonalną promocję Miasta i Gminy Frombork.
l) Słaba współpraca Muzeum Mikołaja Kopernika z lokalnymi władzami samorządowymi i innymi instytucjami  funkcjonującymi na terenie Miasta w zakresie kreowania życia kulturalnego, inspirowaniu działań rozwojowych i promocyjnych.
Słabe zewnętrzne strony gminy
Co ogranicza rozwój gminy?

a) Brak polityki rozwoju regionalnego ze strony państwa oraz województwa. Brak systemu wspomagania finansowego małych jednostek samorządowych o szczególnym znaczeniu dla kultury narodowej, reprezentujących Polskę wobec przyjeżdżających turystów zagranicznych.
b)  Brak specjalnej ścieżki dostępu do środków „unijnych” i innych form finansowych, dla tych jednostek samorządu terytorialnego, na terenach których znajdują się zespoły obiektów związanych z europejskim dziedzictwem kulturowym o specjalnym znaczeniu.
d) Duża odległość i brak bezpośredniej komunikacji z Olsztynem -wojewódzkim ośrodkiem zarządzania oraz miejscem pracy i nauki.
e) Negatywne skutki nieszczelności granicy z Obwodem Kaliningradzkim oraz rozwijające się nielegalne formy handlu w strefie przygranicznej. Z drugiej strony brak funkcjonowania stałych połączeń drogą wodną do Bałtyjska i Kaliningradu.
f) Brak zasilania zewnętrznego gminy w gaz ziemny.
g) Brak pełnych możliwości wykorzystania walorów Zalewu Wiślanego  do rozwoju turystyki rodzinnej (brak możliwości kąpieli w wodach Zalewu z powodu namnażania sinic i glonów, bakterii coli w letnim sezonie turystycznym).
h)  Brak środków na zarybienie Zalewu Wiślanego.
6. Wizja rozwojowa

Jaka może być przyszłość miasta i gminy Frombork Jak wykorzystać mocne strony i walczyć ze słabymi stronami gminy? Jak przełożyć misję gminy na jej rozwój?

Odpowiedzi na te pytania należy uwzględnić określając wizję rozwojową, a następnie przełożyć je na sformułowanie strategicznych celów rozwojowych.

Z analizy mocnych i słabych stron wynika podstawowy wniosek, że mocne strony są istotą zaistnienia i trwania miasta i gminy Frombork. Natomiast słabe strony mają charakter przejściowy i można je sukcesywnie likwidować, albo przestaną wpływać negatywnie na rozwój, jeżeli centrum zarządzania stworzy stosowną politykę regionalną.

Niezbędny jest  więc  umiarkowany  optymizm w konstruowaniu wizji rozwojowej.

Propozycja jej  sformułowania jest następująca:
Miasto i gmina Frombork dumne ze swojej historii, przyjazne dla swoich mieszkańców, turystów i pięknej przyrody, podtrzymuje zasoby dziedzictwa kulturowego, rozwija szkolnictwo i zapewnia szeroki dostęp do kształcenia ustawicznego, otwiera portowe okno na świat, rozwija proekologiczne rolnictwo i różnorodne formy przedsiębiorczości.
7. Strategiczne cele rozwoju

Istniejąca sytuacja związana z bezrobociem prowokuje do uznania za podstawowy cel strategiczny - tworzenie nowych miejsc pracy. Nie można jednak takiego celu uznać za najważniejszy sam w sobie. Należy tworzyć zespół celów, które w efekcie dadzą wzrost gospodarczy, a co za tym idzie zwiększenie ilości miejsc pracy.

Sformułowana wyżej wizja rozwojowa determinuje następujące cele strategiczne:

Cel I -  rozwój edukacji, oświaty i kultury 

Cel II - ochrona dziedzictwa kulturowego 

Cel III – rozwój różnych form turystyki

Cel IV - rozwój proekologicznej produkcji rolnej 
Cel V -  rozwój portu we Fromborku

Cel VI - tworzenie warunków dla rozwoju różnorodnych form przedsiębiorczości na terenie miasta i gminy
Cel VII - przygotowanie miasta Fromborka do ważnych rocznic 700-lecia nadania praw miejskich i 500-lecia przyjazdu Mikołaja Kopernika do miasta
Cel VIII – budowa partnerstw służących rozwojowi gospodarczemu i społecznemu gminy oraz aktywizacji zawodowej mieszkańców
8. Cele realizacyjne

Osiągnięcie   strategicznych   celów   rozwoju   wymaga sprecyzowania celów realizacyjnych. Uszeregowanie ich w poniższej liście ma charakter porządkowy a nie hierarchiczny. Kolejność realizacji poszczególnych celów i zadań zależeć będzie od bieżących priorytetów w zakresie rozwiązywania najpilniejszych problemów lokalnej społeczności w oparciu o posiadane zasoby i możliwości pozyskania funduszy zewnętrznych.
Cel I - rozwój edukacji i kultury
a) rozbudowa i modernizacja bazy edukacyjnej oświatowej i sportowej,

b) rozbudowa infrastruktury kulturalnej,

c) rozwój kultury i oświaty poprzez współdziałanie ze społecznością lokalną,

d) rozwój kultury i oświaty poprzez współdziałanie z organizacjami o charakterze regionalnym,  ogólnopolskim i międzynarodowym,

e) doskonalenie zawodowe kadry oświatowo-kulturalnej, 

f) rozwój różnych form kształcenia ustawicznego.
Cel II - ochrona dziedzictwa kulturowego to:
a) odtwarzanie i renowacja zabytków architektonicznych, w kształcie sprzed 1944 roku (np. odbudowa południowej pierzei rynku z ratuszem miejskim, odsłonięcie „Kanału Kopernika” itp.),

b) udostępnianie materialnych i duchowych świadectw z życia i kultury dawnych epok,

c) wspieranie inicjatyw mieszkańców w zakresie gromadzenia i zabezpieczania pamiątek dziedzictwa kulturowego.

Cel III - rozwój turystyki
a) promowanie miasta i jego dorobku oraz dziedzictwa kulturowego,

b) rewitalizacja szlaków turystycznych z włączeniem w system międzynarodowych szlaków turystycznych,
c) rewitalizacja linii kolejowej, kolei nadzalewowej w formie partnerstwa gmin o wysokich walorach historycznych od Malborka przez Elbląg do Krynicy Morskiej i Braniewa (z powiązaniem przewozów kolejowych z rejsami „tramwajów wodnych” po Zalewie Wiślanym - w ramach nowego „produktu turystycznego szlakiem kolei nadzalewowej”) lub utworzenie szlaku rowerowego wzdłuż linii dawnej kolei.
c) rozwój bazy turystycznej (m.in. realizacja MOP - miejsc obsługi podróżnych przy drodze Elbląg - Kaliningrad),

d) wspieranie inicjatyw mieszkańców i inwestorów w zakresie rozwoju turystyki.

Cel IV - rozwój rolnictwa proekologicznego

a) propagowanie form rolniczej produkcji proekologicznej,

b) wdrożenie uprawy roślin energetycznych (dla potrzeb tzw. ekologicznej energetyki)
c) wspomaganie rolników w tworzeniu stowarzyszeń producentów zdrowej żywności w powiązaniu z innymi stowarzyszeniami na terenie kraju,

d) realizacja programu skanalizowania terenu gminy,

e) wspieranie na terenach wiejskich różnych form energetyki niekonwencjonalnej,

f) wspieranie na terenach miejskich różnych form energetyki o niskim poziomie emisji toksycznych spalin,

g) wspieranie na terenach wiejskich, nie przewidzianych do skanalizowania, realizacji przydomowych biologicznych oczyszczalni ścieków.

Cel V - rozwój portu we Fromborku

a) opracowanie programu etapowego zagospodarowania obszaru portu,

b) opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego obszaru portu,

c) promowanie realizacji portu jachtowego i mariny,

d) przygotowanie warunków korzystnych dla rozwoju portu pasażerskiego i handlowego,

e) zapewnienie powiązania drogowego portu z ulicami zewnętrznymi w mieście,

f) realizacja plaży w powiązaniu z układem funkcjonalno-przestrzennym portu.

Cel VI - tworzenie warunków dla różnorodnych form przedsiębiorczości na terenie miasta i gminy

a) zabezpieczenie warunków formalno-prawnych na promocję terenów przeznaczonych pod inwestycje:

- we Fromborku na funkcje hotelowe i sanatoryjne oraz tereny do aktywnej rekreacji (np. pola golfowe),

- w miejscowości Wierzno Wielkie, Jędrychowo, Biedkowo i Baranówka na realizację zakładów produkcyjnych, przetwórczych lub składów (nie stanowiących zagrożenia dla środowiska),

- w miejscowości Bogdany na realizację zbiornika wodnego na rzece Baudzie (małej retencji wody) oraz obiektów turystycznych,

b) doprowadzenie do realizacji gazociągu wysokiego ciśnienia na obszar gminy,

c) kontynuowanie działań na rzecz realizacji węzła drogowego, łączącego gminę z drogą ekspresową Elbląg-Kaliningrad w Wierznie Wielkim,

d) wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju przedsiębiorczości,

e) adaptacja niewykorzystanych obiektów w gospodarstwach rolnych na różne formy działalności gospodarczej (nie stanowiących zagrożenia dla środowiska),

f) propagowanie i stwarzanie warunków na rozwój agroturystyki szczególnie w miejscowościach Krzywiec, Krzyżewo, Nowiny i Ronin.

Cel VII - przygotowanie miasta Fromborka do jubileuszu  700-lecia nadania praw miejskich i rocznicy 500-lecia przyjazdu Mikołaja Kopernika
a) powołanie społecznego komitetu z udziałem przedstawicieli gminy, powiatu i województwa pod honorowym patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

b) opracowanie programu działań uwzględniających następujące dziedziny:

- badania historyczno-naukowe, badania archeologiczne,

- powiązanie historii z teraźniejszością - w tym nawiązanie kontaktu i współpracy z muzeum lotów kosmicznych w Houston, w celu stworzenia we Fromborku jego europejskiej filii lub ekspozycji,

- zmiana wizerunku miasta i gminy - w tym likwidacja zaniedbań estetycznych (likwidacja lub modernizacja obiektów dysharmonizujących historyczny  krajobraz kulturowy miasta i gminy),

- uroczystości 2010 roku z aktywnym udziałem polskich i zagranicznych ośrodków nauki i kultury (rozwinięcie hasła: „ponowny przyjazd Mikołaja Kopernika do Fromborka”).

c) kontynuowanie działań na rzecz zakończenia procesu  pełnej kanalizacji miasta,

d) pełne wdrożenie systemu segregacji odpadów na obszarze całej gminy oraz likwidacja i rekultywacja dzikich wysypisk śmieci,

e) opracowanie programu modernizacji dróg i chodników w powiązaniu z turystycznymi ścieżkami rowerowymi wraz z  wdrożeniem.
Cel VIII – budowa partnerstw służących rozwojowi gospodarczemu i społecznemu gminy oraz aktywizacji zawodowej mieszkańców
a) współpraca z władzami kościelnymi w zakresie rewitalizacji zabytkowych dóbr kościelnych zlokalizowanych na terenie miasta i gminy
b) powiązanie przedsięwzięć miasta i gminy, instytucji kulturalnych i oświatowych z działaniami Kościoła w zakresie kreowania harmonijnego wizerunku miasta opartego na zabytkach kultury sakralnej
c) wsparcie beneficjentów zewnętrznych w procesie aplikacji o pozyskanie funduszy na renowacje rozbudowę i adaptacje obiektów zabytkowych oraz służących obsłudze ruchu turystycznego w mieście i gminie

9. Wdrażanie, monitoring i ewaluacja strategii
Cykliczna ocena Strategii pozwala na systematyczną ocenę postępów i niezbędne działania korygujące zależne od zmian w otoczeniu wewnętrznym i zewnętrznym Miasta i Gminy. 

Zaleca się aby raporty były sporządzane raz w roku (w terminie do 15 czerwca po roku budżetowym, którego raport dotyczy) w oparciu o dane pozyskiwane od wszystkich komórek organizacyjnych Urzędu Miasta i Gminy biorących udział w zarządzaniu i realizacji zapisów Strategii.

Dla sprawnego procesu nadzorowania i ewaluacji Strategii konieczne będzie powołanie Pełnomocnika Burmistrza ds. realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork. Osoba ta będzie odpowiedzialna za nadzór nad realizacją strategii, raportowanie oraz zgłaszanie wniosków dotyczących korekt i zmian do Burmistrza oraz Rady Miasta i Gminy. Po pozytywnym zaopiniowaniu zmian, Pełnomocnik będzie wprowadzał korekty do dokumentu stosownie do  właściwych uchwał Rady Gminy.
Przyjmuje się następującą procedurę monitorowania i oceny realizacji celów określonych w Strategii:
1. Komórki organizacyjne Urzędu Miasta przygotowują informacje, materiały oraz wnioski do Strategii w terminie 3 miesięcy od daty zakończenia roku budżetowego.
2. Po zebraniu informacji i danych oraz wniosków z poszczególnych komórek organizacyjnych Urzędu Miasta, Pełnomocnik opracowuje Raport i przedstawia go Burmistrzowi Miasta

3. Burmistrz na podstawie Raportu może rozpocząć procedurę zmiany Uchwały w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Frombork.
4. Rada Miasta i Gminy na wniosek Burmistrza podejmuje uchwałę o przyjęciu lub odrzuceniu zgłoszonych korekt lub propozycji zmian

5. Raport obok analizy osiągnięć oraz stwierdzenia odchyleń od przyjętych celów i kierunków rozwoju, powinien zawierać propozycje działań korygujących lub zalecać zmiany w zapisach Strategii (jeżeli są one uzasadnione czynnikami, które uległy zmianie). Powinien zawierać również ocenę wartościową i ilościową z realizacji poszczególnych priorytetów i działań.
6.Pełnomocnik rekomenduje propozycje działań korygujących lub ewentualnych zmian w Strategii Burmistrzowi Miasta.

7.  Burmistrz Miasta przedstawi Radzie Miasta propozycje dokonania zmian w zapisach Strategii.
8.Rada Miasta i Gminy w drodze uchwały zatwierdza zmiany w Strategii.
9.  Pełnomocnik wprowadza zmiany i korekty do dokumentu Strategii zgodnie z dyspozycją Rady Miasta. 
Model monitorowania i ewaluacji Strategii
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Powodzenie w realizacji Strategii uzależnione jest w dużej mierze od nawiązania stosunków partnerskich z miastami w innych krajach Unii Europejskiej. Zadania te uznaje się za priorytetowy cel działania samorządu gminy Frombork.
Jednocześnie tworzyć trzeba warunki do realizacji Strategii poprzez:

a) dostosowanie ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy do wniosków wynikających ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Frombork”,

b) wnioskowanie do władz wojewódzkich i centralnych o stworzenie właściwej polityki regionalnej - wspomagającej finansowo   gminy,   którym   przypada   w   udziale reprezentowanie Polski w prezentowaniu polskiego wkładu w europejskie dziedzictwo kulturowe,

c) aktywne zabieganie o uzyskanie środków pomocowych przewidzianych w programach Unii Europejskiej.

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Frombork na lata 2007- 2015  to dokument zawierający koncepcję wieloletnich działań wyznaczonych w oparciu o diagnozę obecnej sytuacji miasta oraz analizę jego atutów i słabych stron. Strategia wyznacza główne cele rozwoju miasta oraz kierunki działania, które zapewniają optymalne wykorzystanie wszystkich dostępnych zasobów miasta i jego otoczenia. Istotą strategii jest wybór sposobów realizacji stworzonej wizji miasta w odniesieniu do zmieniających się warunków zewnętrznych, przy trwale zakreślonym horyzoncie czasowym. Wykorzystanie potencjału, który drzemie w dziedzictwie historycznym Miasta i okolicy oraz w zasobach przyrodniczych regionu, jest szansą na poprawę warunków życia mieszkańców i promocję Fromborka na arenie krajowej i międzynarodowej, co wpłynie na realizację wizji i misji  dla Miasta i Gminy Frombork określonych w treści tego dokumentu.
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